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' En la.semana del 24 al 28 de junio de 1991 y en respuesta a una
amable invitacién de las entidades organizadoras de los cursos de verano de la
UNED en Melilla, me encargué de uno sobre El mundo después de la guerra.

La verdad es que, cuando me llamé Pepe Megias, gran amigo y alma
viva del centro unedeo, cinco meses antes del evento, la guerra de la que habla el
titulo no habia acabado. Todo lo contrario, los cohetes de Sadam renqueaban por
el cielo del Oriente proximo a la busca del israeli escurridizo, mientras la parafer-
nalia tecnolégica estadounidense arrasaba Bagdag. En la televisién se daba una
batalla sin cuartel por las primicias informativas que sélo supo ganar un reportero
de la CNN. Los hay que labran su foﬂuna en medio de las peores desgracias. En
las cancillerias no dejaban de sonar los teléfonos, los gobernantes europeos se aza-
canaban en pos de alguna solucién, las izquierdas se manifestaban contra el impe-
rialismao yanqui y los comentaristas del mundo entero glosaban la matanza de los
iraquies.

Nadie sabia entonces qué acabaria sucediendo. Por eso nos atrevimos
Pepe, que es un audaz, y yo a ponerle al curso el titulo que tiene. Porque sabiamos
que la guerra acabaria en algiin momento y, tras ella, seguiria habiendo mundo.
En evitation de sonrisas socarronas por lo que pueda parecer un comentario inge-
nuo, me molestaré en recordar como una de las escasas garantias de tiempos pasa-
dos ante la inminencia de una guerra nuclear fue siempre la seguridad generaliza-
da de que, acabada aquélla, no quedaria mundo alguno.

Y ¢cémo iba a ser el mundo después de la guerra? Entre los humos y
el estruendo de la tormenta del desierto ya se dibujaban borrosos sus perfiles, los
que hoy vivimos y son mds caracteristicos: triunfo de una potencia, los Estados
Unidos, asi como los valores qué encarna, esto es, libertad, democracia ¥ capitalis-
mo de libre mercado; hundimiento definitivo del comunismo; resurreccion de los
nacionalismos, como la reaparicién de una pesadilla del pasado, sobre todo en
Europa, el continente donde seguramente hay mds orates por metro km?; y expan-
sion del fundamentalismo isldmico. A todo ello debiamos dedicar nuestra atencién.
A fuer de espaiioles, estdbamos obligados a rematar la faena mirando al tendido
de la madre Patria, de forma que también aiiadimos una consideracion sobre la
politica exterior de Espaiia.

La tarea de encontrar a los mejores especialistas en estas materias no
me fue dificil, he de confesarlo: ya que tengo la suerte de contar con la amistad de
algunos de ellos. De este modo, para el resurgimiento del nacionalismo llamé a
Andrés de Blas quien amablemente dejé de lado otros compromisos para acudir al
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lamado de la selva afectiva y participar en el curso, por lo cual le estoy muy agra-
decido. No es preciso decir que Andrés de Blas es el mejor estudioso de cuestiones de
nacionalismo en nuestro pais y que su presencia elevé mucho la calidad del curso.

Para tratar del hundimiento del comunismo me puse en contacto con
Manuel Pastor, quien lleva afios dedicado el asunto y tiene un conocimiento minu-
cioso y hasta la fecha insuperado de él. Pastor ha estudiado —y sigue haciéndolo—
otras ideologias, pero, si no me equivoco, ha acabado sintiendo una fascinacion
especial por la comunista, una mezcla de atraccién y repulsién que se percibe en sus
escritos y, sin duda, fundamenta ese necesario distanciamiento, critico a la par que
simpatético que su objeto de conocimiento ha de tener para todo buen académico.

El fundamentalismo islémico si me planteé algiin problema, debido a
esa tendencia que muestran ciertos arabistas espaiioles, o especialistas de ardbigas
cosas, a eliminar ese distanciamiento del que antes hablabamos, de forma que no
es infrecuente encontrarse con un especialista en fundamentalismo islémico que
sea fundamentalista a su vez. Encontré mi mirlo blanco, sin embargo, en la perso-
na de mi colega Juan Montabes Pereira, profesor titular de Ciencia Politica de la
Universidad de Granada quien por vocacién, dedicacion y cercania territorial a la .
materia de sus desvelos, es poseedor de una gran competencia sobre la cuestién y a
quien deseo largos aiios de incontaminada dedicacién o ella, por si acaso esto del
Jundamentalismo resulta ser contagioso.

Finalmente, los dos sobreros, el triunfo de la gran potencia y la politi-
ca exterior espaitola, decidi atribuirmelos mdas como modesto aficionado a estas qui-
sicosas que como verdadero especialista. Por tratarse de mi persona, el lector, si
alguno hubiere, disculpard lo escueto del elogio y lo congruo de las explicaciones
que, aiin pertinentes, hdcense impertinentes cuando versan sobre quien las formula.

Y asi eché a andar aquel curso sobre El mundo después de la guerra
el dia de San Juan, onomistica del Rey. Encontré muy buena acogida no sola- .
mente entre los alumnos de la UNED sino también entre la poblacién civil y las
fuerzas vivas de la ciudad. La prensa le dedicé gran atencién; ademas del comba-
tivo Melilla Hoy, también otra publicacién de perioricidad hebdomadaria o quin-
cenal, no recuerdo bien, aporté un jocoso comentario ex-ante en el que brillaba
algiin ingenio local. .

El auditorio estuvo concurrido y, como siempre en esta ciudad, los
debates fueron animados y hasta acalorados, si bien jamdis descorteses. Recuerdo
la asidua asistencia del Delegado. del Gobierno, Manuel Céspedes, siempre directo

y oportuno, acompaiiado por su mujer, Maria de la Merced Hernando Muriel,



parecida a una valkiria venida del norte; Enrique Bohérquez, el propietario de
Melilla hoy, con sus apostillas, cargad&é*de sentido comiin; el Director Provincial
de Cultura, José Luis Fernandez de la Torre, taciturno, parco, sentencioso y algo
guasén; el comandante José del Valle Chousa también siempre acompaiiado por su
mujer, una dama de impasible ademdn.

Los debates proseguian luego por la noche con varios de los asisten-
tes en alguna de esas fabulosas terrazas melillenses eén las que se puede beber un
cube libre y comer pipas de girasol debajo de una mata de buganvillas. Tertulias
- improvisadas en las que brillaba la socarrona ironia de Pepe quien alguna vez

habré de oficiar de cronista de la plaza por sus muchos conocimientos de ella..En -

ocasiones disfrutdbamos también de la serena presencia del Director del Centro de
la UNED, mi tocayo Ramén Gavilin, ingeniero; Juncionario municipal, impavido
padre de familia y competente gestor universitario. ,

Los cursos son posibles por la colaboracién de la Direccién Provin-
cial de Cultura y el Ayuntamiento de Melilla. Precisamente en este curso habiase
dado una alternancia en el color politico de la Corporacién local, pasando el con-
sistorio de los socialistas a los populares y la Alcaldia de Gonzalo Herndndez a
Ignacio Veldzquez. Ninguna otra circunstancia pudo ser més favorecida para
demostrar con hechos que, en Melilla, los ediles saben circunscribir lq politica a
sus limites y dedicar la atencién que merece a las cuestiones culturales, educativas
y universitarias sin coloracién.de partido.

Espero que el lector encuentre en los textos que ahora se publican y
recogen las conferencias en que el curso consistié parecidos solaz y acicate a los
que evidencié el auditorio en su dia.

Madrid, 6 de enero de 1992, dia de Reyes

Ramén Cotarelo
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Consideraciones
sobre el fin de
la bipolaridad*

Ramén Cotarelo

UNIPOLARIDAD FORMAL, MULTIPOLARIDAD REAL

INTBODUCCION

En nuestra época nos ha correspondido vivir un acontecimiento que,
por su cardcter hubiera sido impensable solo hace 10 afios: el hundimiento del
comunismo. Las jornadas siguientes al 19 de agosto de 1991, en las que se puso
fuera de la legalidad al PCUS en la URSS marcan el final de un siglo que, a los efec-
tos nuestros, habia comenzado en 1917. Todavia hoy, en 1992, y seguramente en
muchos afios con posterioridad, no acabamos de entender en toda su magnitud un
episodio de esta naturaleza que, por sus consecuencias, los historiadores del futuro
quizd comparen con otros hitos de la historia mundial, es posible que con la caida
del Imperio Romano y, desde luego, con las revoluciones de 1789 y 1917.

En verdad, las razones del hundimiento del comunismo son complejas
y requieren un estudio pormenorizado (1) y estamos seguramente lejos de llegar a
un acuerdo. No cabe duda de que, entre aquéllas, destacan con gran evidencia las
de cardcter econémico y social. En otros términos, la URSS se ha hundido como

* Publicado en Debate Abierto, n" 6, Madrid, invierno 1991
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potencia mundial bajo el peso de una catastrofe econémica sin precedentes y de la
que es iinico responsable el PCUS, un partido fundado en la doctrina “cientifica”
de Karl Marx, pero incapaz de organizar un sistema_econémico productivo media-
namente viable (2). Y no solamente éstas. También han sido decisivas las tensiones

étnicas y nacionalistas en el antiguo imperio zarista, transformado por Lenin en el

supuestd dmbito libre del internacionalismo proletario (3). En pocos aspectos se

vera con mayor claridad la enorme distancia entre realidad y ficeién que siempre
caracterizd al comunismo soviético (4) como en éste de las nacionalidades. Ampara-
do en la doctrina leninista al respecto, debidamente continuada por Stalin (5), el
comunismo sostuvo haber resuelto un problema hasta entonces sin solucién como el
de la convivencia pacifica de distintas naciones bajo una sola estructura politica en
el ambito de la URSS. Y hacerlo, ademas, en términos teéricos satisfactorios, desde
el momento en que remitia el sentimiento nacional a una emanacién de la condicién
clasista, felizmente superada por la revolucién. Por dltimo, entre aquellas razones
no cabe ignorar, claro es, los sacrificios y la permanente voluntad de las poblaciones
del interior. del llamado “telén de acero” de sacudirse el asfixiante yugo de la dicta--
dura del partido tinico, que no paraba de hablar en términos absurdos acerca de la
naturaleza del propio régimen politice, como si fuera el orden de lo salvifico (6).
Probablemente todas las interpretaciones contengan una poreién de
verdad y ninguna la haga justicia por entero. De sobra sabemos ya que las explica-
ciones monocausales no son satisfactorias, En el caso del hundimiento del comunis-
mo, ademas, la acumulacion de informaciones empiricas de que se dispone ya no
deja lugar a dudas respecto a que su explicacién es claramente multicausal: Los indi-
cadores de la actividad econémica son terminantes, El PIB de los paises comunistas
era sdlo una fraccién del de los paises capitalistas que les fueran comparables (7).
En el momento del comienzo de la transicién del socialismo al capitalismo —que es
lo que, por ironia de la historia, se han visto obligados a hacer estos paises—, las
tasas de inflacién y los indices de descenso de la produccién industrial (8) prueban
que hemos de habérnoslas con Estados en situacién econémica catastréfica que, en
otras circunstancias, hubiéramos asimilado a paises del llamado Tercer Mundo.

Por supuesto, cualesquiera otros indicadores revelan situaciones. similares; por

ejemplo, los de contaminacién y destruccién de los recursos naturales no renova-
bles o simple esquilmacién de la tierra (9) por regiones explican en buena medida
este resurgir violento y exacerbado de los nacionalismos, que se rebelan contra la
imposicién centralista no ya en términos lingiiisticos o culturales, sino directamente
en los aspectos de gestién de los recursos propios y administracién del propio patri-
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monio (10). Finalmente, los indicadores de caracter social, como la esperanza
media de vida (de las mas bd]ab de Europa, o la tasa de mortalidad infantil (de-las
mas altas), sin contar con otros no menos reveladores, como los niveles de consu-
mo (11) explican, a su vez, la cerrada y cuasi universal oposicién de los pueblos de
estos paises a sus regimenes politicos. Tales indicadores dan también al traste con
las mas caracterizadas patrafias de consumo frecuente en Occidente a la hora de
justificar los sistemas comunistas, esto es, la de que, si bien eran regimenes carentes
de libertades, cuando menos, las poblaciones gozaban de asistencia y prestaciones
sociales universales y de calidad (sistema educativo, sanitario, etc.).

Se puede debatir acerca del verdadero alcance del hundimiento
comunista en términos teéricos (12) y seguramente seguira haciéndose en los afios
préoximos. No hay duda, sin embargo, de que tal hundimiento ha contribuido deci-
sivamente a transformar el orden internacional. Como se daba por supuesto algo
mas arriba, el sistema comunista ha quebrado bajo el peso de sus insuficiencias y
contradicciones internas, sin necesidad de una confrontacién hélica (como fue el
caso con los fascismos). Pero ello no quiere decir que no se haya producido una
confrontacién también en el terreno estrictamente militar, aunque sea por nacién
interpuesta, donde el comunismo tampoco ha mostrado capacidad para resistir el
envite de los Estados capitalistas. Es perfectamente sostenible hoy que la Guerra
del Golfo terminé con el mito de la bipolaridad mundial ya que en ella los Estados
Unidos combatieron practicamente en solitario, con una escasa aunque valiosa
ayuda de ingleses, franceses y algunos paises arabes y contra un ejército en lo esen-
cial pertrechado por la URSS. De hecho, ya en las otras guerras de Oriente préxi-
mo, el material bélico de fabricacién soviética habia mostrado su notable inferiori-
dad frente al occidental, en concreto, el estadounidense. ‘

Todos los comentaristas y observadores coinciden en sefialar que
entramos en una era de pax americana (13). En efecto, cualquiera que esté media-
namente atento al sucederse de los acontecimientos internacionales no podri por
menos de levantar constancia de como éstos aparecen determinados por las opciones
estadounidenses exclusivamente. Las imégenes del correspondiente secretario yan-
qui de Estado viajando por los cinco continentes y mediando en todos les conflictos,
al superponerse sobre las del desastroso derrumbarse de la ficcién comunista, deja
escaso margen a otras opiniones. En principio, los EEUU parecen dominar el mundo
casi como, mutatis mutandis, en tiempos del Imperio lo hiciera Roma con el enton-
‘ces conocido. De aplicar aqui un criterio tradicional, habria que admitir —bien

fuera por via de Realpolitik, hien por otra de resolucion ideolégica (14) que asiste a
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los EEUU un derecho (y quiza un deber) incontrovertible de pacificar el orden
internacional a base de intervenir en todos los contenciosos para prevenir o zanjar
los conflictos. Ahora bien, esta interpretacién plantea algunos problemas delicados

de viabilidad y de conexidn con las condiciones reales del mundo que no cabe desco-

nocer y que determinan decisivamente la forma en que se articula dicha pax emeri-

cana. Tales problemas son de tres tipos: econémicos, morales y politicos.
1. PROBLEMAS ECONOMICOS "

Desde el punto de vista econémico y de la potencia productiva e
mdustnal los EEUU pueden policiar el mundo, evidentemente, pero no esté claro
gue puedan pagar por ello; es decir, no esté claro que tengan la capacidad financie-
ra para sostener su empéfio arbitral. La distribucién de los costos de la Guerra del

- Golfo ha puesto bien en claro esta dificultad. Los norteamericanos han insistido en

que sus aliados pechen con una parte considerable de las deudas, en especial en los
casos del Japén y de Alemania (15). Si afiadimos a este requerimiento las cuantiosas
aportaciones de Arabia Saudi y Kuwait veremos cémo, en efecto, ¢l ejército nortea-
mericano, el primero del mundo, se encuentra en la situacién de la tropa mercena-
ria; un dato que algunos podran utilizar pzira mantener la imagen de la decadencia
de la gran potencia imperial (16), swmpre en la onda de la comparacién con el
Imperio romano.

De hecho, la hegemonia estadounidense indiscutible en el terreno
militar ha de coexistir con una hegemonia financiera que ya no corresponde a los
EEUU, sino a Japén en primer lugar y a la Comunidad Europea en segundo (y,
dentro de la CE, a Alemania). De los 50 bancos més importantes del mundo, los 4
primeros son Japoneses (17). Se da, por lo tanto, una paraddjica situacion en este
caso en que la potencia militarmente dominante no es —ni puede ser— la econémi-
camente dominante y se atisba, en consecuencia, la tesis que se pretende mantener
en esteAtrabajo, esto es, que la unipolaridad actual sélo es posible en la medida en
que la potencia hegeménica respete las reglas establecidas por otros Estados o enti-
dades en una situacién que, en términos reales, es una multipolaridad. Evidente-
mente, nadie imagina hoy que los EEUU puedan poner fin a su situacién de relativa

supeditacién financiera y econémica en general d base de mandar las tropas al

“Japén o a Alemania.

La debilidad econémica de los Estados Unidos (debilidad, claro es,
por relacion a los otros dos gigantes) se refleja en su enorme déficit presupuestario,
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financiado a través de la absoreién masiva de capital extranjero, en especial japo-
nés que estd adueifidndose literalmente del pais. Que esta situacién a su vez dé lugar
a un peligro cierto de orientacion autoritaria e, incluso, antidemocratica en los
EEUU es una hipétesis improbable, aunque no imposible, si bien queda lejos de los
intereses de este trabajo (18). El hecho aqui indubitable es que, en la actual contra-
diceién entre manteniniento de las prerrogativas de soberania de los Estados y
transnacionalizacién del capital, Norteamérica no escapa a la situacién general y no
puede permitirse el lujo de un retorno a la vieja actitud aislacionista porque su
imbricacién (e imbricacién supeditada en buena medida) se lo impide.

A su vez, esta circunstancia, aparentemente paraddjica en el terreno
financiero, tiene su correlato en los demas, en especial en el productivo y comer-
cial, El déficit presupuestario de los EEUU, el mayor del mundo, equivalente a la

deuda exterior de todos los paises subdesarrollados (19) se origina en parte en su

balanza comercial deficitaria y, dentro de ese déficit comercial, en el comercio con -

el Japén (20). Las amargas quejas acerca de las pricticas comerciales ilicitas de los
japoneses, no pasan de ser jeremiadas con las que los norteamericanos mezclan a
veces veladas amenazas, pero que tinicamente pretenden ocultar su falta de compe-
titividad en los mercados internacionales. Una vez mas se prueba que la situacién
de hegemonia militar, al no ir de consuno con otra industrial y comercial, no puede
ejercerse como tal y sélo es vilida en un contexto de respeto a la multipolaridad
real que hay en el mundo (21). ;0 verdaderamente es creible que los EEUU desen-
cadenarin ahora una guerra como las del siglo pasado contra Japdn o la Comuni-
dad Europea por el control de los mercados mundiales?

Pues, cuando de mercados se trata, la situacién se hace delicada. Mas
abajo, en la seccion de problemas politicos, hablaremos de las dificultades que
plantea el orden comercial mundial y la estructura organizativa que lo ampara a
través del GATT. Ahora cabe observar cémo los Estados Unidos muestran una ten-
dencia a razonar de forma tan interesada en lo referente al comercio mundial como
en su dia lo hicieron aquellos tedricos de la dependencia, quienes trataban de cul-
par a los paises desarrollados del subdesarrollo de los otros mediante la teoria de
los intercambios desiguales (22) cuyo niicleo era que los mercados internacionales
no se rigen por las condiciones ideales de la ley de la oferta y la demanda, sino que
estan mediatizados por consideraciones extraeconémicas, normalmente de poder
politico o de otro tipo, lo que falsea la normal formacién de los precios en detrimen-
to de los menos favorecidos (23). Hoy, cuando la teoria de la dependencia esta

practicamente desechada, los EEUU aducen razones de indole extraeconémica para

1?7
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justificar tanto su pérdida de competitividad en las relaciones bilaterales con el
Japén, como su progresiva pérdida de cuota de mercado mundial frente a éste, la
Comunidad Europea o, incluso, los paises recientemente industrializados del Este y

el Sureste asiatico. R
En las condiciones antedichas queda claro que, no siendo posible hoy
dia recurrir a la politica de la cafionera en las relaciones econémicas y comerciales
internacionales, la unipolaridad estadounidense se ve obligada a coexistir con una
multipolaridad real y de hecho que condiciona su accién. '

N

II. PROBLEMAS MORALES

En el delicado terreno de los principios morales y la seguridad juridi-
ca internacionales, la cuestion que se plantea es la de si se puede aceptar una situa-

cidén dé unipolaridad o hegemonia de una potencia en un mundo en que el principio

“de soberania estatal compartide por todes ordena atender a los intereses propios a

la hora de orientar la. accién. De nuevo se trata de un problema de Realpolitik. Es
decir, ;por qué ha de suponerse que, a la hora de actuar en un conflicto determina-
do, los EEUU hayan de regirse por principios desinteresados y éticos en lugar de
dar preferencia a los intereses propios?

A tenor con lo expuesto mis arriba (24) el final de la guerra fria

. implica también ¢l del comunismo y, con-éste, de las concepciones politicas autori-

tarias y totalitarias. Es decir, implica la posibilidad por primera vez en la historia
de la universalizacién de la democracia (25). A su vez, desde los tiempos de Tocque-
ville venimos identificando a les Estados Unidos con la democracia (26) y, por lo
tanto, no podré extrafiarnos que, en principio, en el ambito moral, ésta resulte ser
la era americana. ' ‘

En consecuencia, de encontrarnos en el mejor de los mundos, pudie-
ra pensarse que finalmente aquella universalizacion de la democracia daba conteni-
do y enjundia a la famosa férmula constitutiva de la identidad yanqui del Manifest
Destiny (27). Al fin y al cabo, mientras duré la bipolaridad, frente a la pretensién
enarbolada por la Unién Soviética de ser el faro de la revolucién mundial y el cen-
tro de la expansién planetaria del comunismo, sélo se alzaba la simétrica estadouni-
dense de ser el foco de la extension de la democracia.

Algo de esto cabe atisbhar ya hoy, aunque sea de forma algo incierta.
Basta para ello con estudiar las reacciones actuales de la opinién piblica mundial
ante los dltimos actos de intervencionismo yanqui en el continente americano. desde
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la década de los 80. Y considerar también las diferencias evidentes en unos y otros
actos de intervencién. Resulta evidente que no ha sido lo mismo el apoyo a la contra
nicaragiiense que la invasién de Granada (ambos actos durante la presidencia de

Reagan) o que la invasién de Panama y la detencién de Noriega. Si, por un lado,

cabe suponer una mayor atencién de la administracién norteamericana a la opinién

piblica mundial en su accién exterior én el continente, como se prueba en el caso
de Nicaragua (28), por otro se detecta una mayor predisposicion de esa misma opi-
nién péblica a reconocer a los estadounidénses una competencia de gendarme en la
zona y a hacerse cargo también de los argumentos de éstos en contra de la subver-
sién (29). El caso de Panama, por dltime, permitira ver con nitidez esta cuestién. Es
claro que, internacionalmente, no hubo mayores protestas cuando los estadouni-
denses invadieron el pais y se llevaron detenido al General Noriega y, en todo caso,
las pocas protestas que hubo se refirieron mas a la contundencia de la acci("m.que al
hecho de que alguien dude de que el citado general vaya o noa tener un juicio justo
en los EEUU. Este consenso incipiente, sin embargo, podria rompérse si, al final de
este decenio, viniera a resultar que la invasién de Panami sélo trataba de encontrar
una excusa para no dar cumplimiento a las previsienes del Tratado Carter-Torrijos
de devolucién del canal (30). Es decir, el aSunio que aqui se ventila no es el de la
mayor o.menor confianza de ld opinién mundiil en la sinceridad de los norteameri-
canos en su Manifest Destiny, sino la conveniencia de arbitrar un marco juridico
internacional, acepta(io por todos y con eficacia directa, que haga innecesarios los
riesgos de la confianza y la intencién de los actores. Entre otras cosas, porque la
aceptacién de ese maico normativo de derecho internacional es, en efecto, la mejor
prueba posible de que hay en marcha un proceso de moralizacion de las relaciones
internacionales (31). , -

La cuestién de la aceptacién por todos (pero, muy especialmente, por
la potencia hegeménica que es la que tiene capacidad, para alterar las circunstan-
cias) de un orden juridico internacional con vertiente judicial es el problema moral
primero, del que depende como un apéndice el-politico de cémo dotar de la fuerza
necesaria a ese orden juridico, Hasta la fecha, el comportamiénto de los EEUU,
como el de todos los paises, ha sido ambiguo. Tras una aceptacién de principio, se
negd a aplicarse la decision del Tribunal Internacional de La Haya relativa al mina-
do del puerto de Managua (32). Ahora bien, por entonces todavia era real la bipola-
ridad y los norteamericanos podian argumentar con la situacién de excepcionalidad
que siémpre supuso la guerra fria. Esta situacién ha terminado y ahora se abren
nuevas posibilidades. Es cuestion de preguntarnos si daran fruto.
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Al respecto es opinién comin que se precisa un cambio de perspecti-
va si se quiere conseguir la moralizacién eficaz de las relaciones internacionales. Un
asunto hoy accesible por cuanto ha dejado de darse la distorsion sistematica de
aquéllas que siempre acarreaba el sistema mundial del comunismo. Dicho en otros
términos, hoy dia, la propuesta ética en el dmbito internacional afecta a la tenden-
cia de los Estados a seguir criterios de Realpolitik, pero no ya a aquella situacién
del pasado en que uno de los dos polos consideraba que mejoraban sus intereses
cuando se extendia la subversién por los otros paises. De hecho es sumamente signi-
ficativo que hayan sido los mismos soviéticos quienes han propuesto un giro de 180°
en la politica internacional a través de lo que en los tiempos de la perestroika lla-
maése “nueva mentalidad” (33). Esta nueva mentalidad, caso de ser propuesta sin-
cera, significaba un enorme esfuerzo de parte de los comunistas, puesto que venia a
ser una paladina confesion de errores en el orden internacional y una aceptacién
del punto de vista del adversario. Esto es, nada menos que la negacién del punto de
vista leninista de concebir las relaciones internacionales como un terreno mis de la
lucha de clases para dejar paso a una concepcion que ve a la Humanidad en su
conjunto como titular también de unos intereses planetarios. A eslos efectos, ha
ayudado mucho la repentina materializacion de las preocupaciones ecologistas en
la ex-Unién Soviética tras la catastrofe de Cherndbyl.

Ahora se requiere averiguar en qué medida estan Occidente y, sobre
todo, los EEUU, dispuestos a actuar de acuerdo con sus enunciados. Ciertamente,
nadie en uso de sus facultades mentales en Occidente niega que las cuestiones ecolé-
gicas y de conservacion del medio sean transfronterizas y que requieran un centro
decisorio mundial capaz de adoptar decisiones antes de que sea demasiado tarde.
El problema es pasar de esa aceptacién sin mas a una situacién en que se adopten
las medidas oportunas. El Presidente Bush, por ejemplo, al negarse a adoptar deci-
siones a la vista del problema del ozono en tanto no haya estudios cientificos mas
concluyentes (34) puede ser, en efecto, un gobernante sabio y prudente, que no se
precipita a malgastar recursos ante un mero rumor, o puede ser un necio insensible
que estd jugando con el destino de la humanidad de modo irresponsable. En cual-
quiera de los dos casos, parece evidente que, a la hora de acometer los problemas
generales, la Humanidad no puede depender del juicio de una sola persona, por
esclarecida y bien asesorada que esté, sino que se requiere un orden internacional y
objetivo de adopcién de decisiones a escala planetaria. Lo cual nos lleva a la consi-
deracién de la multipolaridad concreta y real que se da en la esfera internacional,

en ¢l entramado de los aspectos politicos, militares. juridicos y econémicos.
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III. PROBLEMAS POLITICOS

Es en el terreno de las organizaciones practicas, reales, con actuacion
en la esfera internacional, donde con mayor claridad puede verse la contradictoria
naturaleza del orden internacional que se viene considerando en este trabajo, esto
es, la de ser un orden formalmente unipolar y materialmente multipolar. Por
supuesto que la sociedad internacional esta cruzada hoy por una enorme variedad
de organizaciones y que fuera tarea tan iniitil como prolija meneionarlas a todas y,
mucho mas, pretender que todas ellas tienen un grado de eficacia parangonable,
cada una en su ambito. Necesidades de espacio, asi como conveniencias de la estruc-
tura de la exposicién nos obligan a concentrar nuestra atencién en aquellas organi-
zaciones que, a nuestro juicio, tienen auténtica importancia en el orden internacio-
nal y ayudan a entender el planteamiento que aqui se esta haciendo. Tales organiza—
ciones son distintas por su objetivo, caricter, alcance y dmbito territorial. Son el
Grupo de los Siete paises mas industrializados, la ONU, la OTAN, el GATT, la Con-
ferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) y la Unién
Europea (UE) (35). El elemento esencial a los efectos de este trabajo y que las unifi-
ca es que los EEUU pertenecen a todas, al igual que Gran Bretafia, Francia, Alema-
nia, Holanda e Italia. Por lo demas, hay razones para incluir a la UE, a pesar de
tratarse de una organizacién regional. No se quiere con ello hacer de menos organi-
zaciones como la OEA o la OUA, pero habra de admitirse, a fuer de realista, que la
UE sélo es regional en un sentido territorial, no politico ni econémico.

1. Bl grupo de los siete paises mas industrializados (G7)

No es exagerado considerarlo como una especie de comité decisorio
de la OCDE y como el verdadero gobierne en sentido informal del conjunto de los
paises occidentales. Las reuniones en la cumbre de estos siete paises (EEUU, Cana-
da, Gran Bretaiia, Francia, Alemania, Italia y el Japén, a los que posteriormente se
uniria el Presidente de la Comisién Europea) comenzaron a mediados de los aiios
setenta y por entonces trataban de formular una politica econémica comiin de los
‘paises de la OCDE frente a los problemas planteados a partir de la guerra del Yom

Kippur y de la repentina alza de los precios del petrdleo. Posteriormente pasaron a

coordinar otros tipos de politicas, no solamente las econémicas y cada vez han ido
ampliando més el campo de sus actividades y preocupaciones. En la actualidad, el
G7 también trata de establecer una actitud comiin en relacién con terceros paises,

muy especialmente los antiguos estados socialistas y también los del Tercer Mundo.
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Tamames cree que el grupo debiera dar entrada en su seno a estos dos grupos de
intereses (36), llamados “del Este” y “del Sur™, pero, en tal caso, es dificil que el
organismo pudiera seguir llamandose de los paises “mas industrializades”; y, si
hubiera de aumentar su composicién, en verdad, no esté claro porqué no habria de
hacerlo en el seno de la ONU.

Ciertamente, el G7 aparece aquejado de un claro déficit de legitimi-
dad en el mundo contemporaneo. Desde un punte de vista de pura Realpolitik, ya
reiterado en este trabajo, el G7 es el 6rgano mas importante de mando en el ambito
internacional dado, sebre todo, que controla a las dos instituciones internacionales
mas importantes en el orden financiero, esto es, el Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional. Por medio de estos dos 6rganos, el G7 determina la prosperi-
dad o la ruina de las naciones a base de imponerles determinados recetarios de
desarrollo econémico considerados “ortodoxos” desde el punto de vista de la teoria
econdémica. Por todo ello, el G7 es un érgano poderoso. Sin embargo, cuando se
toman en consideracién aspectos morales, no pasa de ser una especie de boceto de
gobierno oligirquico, contrario al espiritu democratico de la contemporaneidad. De

poder superarse ese déficit de legitimidad, dicho se esta, habria de ser en el marco

de la ONU.

3. La ONU .

Se trata de la organizacién internacional més importante. Sucesora
de la Sociedad de Naciones, que tuvo su momento en el periodo de la-entreguerra,
ha sido la que mds ha acusado el impacto de los vertiginosos cambios de los iltimos
afios. De hecho, la mudanza habida en la politica exterior de la antigua Uni6n
Soviética, configurada en la sedicente “nueva mentalidad”, ha permitido que la
ONU haya superado su tradicional inoperancia y haya comenzado a resultar eficaz,
como puede verse en la solucion del problema de Namibia, la pacificacién de Ango-
la y; mas recientemente, el acuerdo de Camboya. No obstante, para muchos, las
Naciones Unidas han mostrado su pr{ncipal punto débil en la Guerra del Golfo
donde, siempre segiin los criticos, han ido a remolque de las decisiones adoptadas
por los Estados Unidos y han servido para justificarlas (37). Desde luego, esta
impresién se produce porque el orden mundial ha pasado de la bipolaridad a la
unipolaridad. Lo cual implica dos cosas: en primer lugar, que la ONU fue impres-
cindible, aunque sélo fuera como foro de debate, no de adopcién de decisiones, en

tiempos del enfrentamiento de la guerra fria. En segundo término que si la ONU
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asplra a segnir cumpliendo una funcién‘en nuestro mundo, tendra que proceder a
una reforma estructural. ) ‘

, Ahora bien, esta reforma estructural de la Carta de la organizacion
aparece condicionada por dos circunstancias. La primera es la composicion del
Consejo de Seguridad y la segunda, fa relacion entre el tal Consejo y la Asamblea
General. Respecto al Consejo de Seguridad, es evidente que su composicién ya no
refleja la realidad del mundo contemporéneo. La permanencia en él de la antigua
Unién Soviética (todavia sin-nombre en el momento de redactar este trabajo) no es
menos llamativa que la ausencia de dos vencidos en la Segunda Guerra Mundial
pero que en ¢l mundo actual son dos potencias econdmicas, Alemania y el Japén.
Sin duda, la exclusién de un pais de este 6rgano es asunto mas dificil que la posible
inclusion de otros o de organizaciones, a su vez. Por ejemplo, parece razonable que
Francia e Inglaterra hablen en nombre de la Comunidad Europea, ya que ésta pre-
tende tener una politica exterior tnica; lo cual, ademis, podria ser un gesto en el
sentido de resolver el problema de Alemania, pero no el del Japén. En cualquier
caso ser dificil acometer una reforma del Conséjo de Seguridad sin pasar por la
aprobacién de la Asamblea General y, ademds, se puede bloquear mediante el uso
del veto en el primero. -

En cuanto a la Asamblea General es evidente que su composicién
ultrademocratica no es razonable. El mantenimiento del absurdo de que Benin, por
ejemplo, tenga un voto, igual que los Estados Unidos es, en parte, el responsable de
que sea necesaria luego la existencia de un érgano como el Consejo de Seguridad,
que desvirtiia la posible obra de la Asamblea. Una solucién intermedia, que permi-
tiria avanzar por la via de convertir a la ONU en un auténtico gobierno mundial,
fuera la ponderacion del voto en la Asamblea en un sentido parecido al del Consejo
de la UE, sin que ello suponga prejuzgar las dificultades inherentes a este plan y
que son muchas. En el Consejo, los paises tienen una cantidad de votos proporcio-
nal a su poblacion; es evidente que en el caso de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas habria que encontrar un criterio miltiple que no solamente tuviera en
cuenta la poblacidn sino la extensién territorial y el PIB cuando menos.

Otra carencia evidente en la Organizacién de las Naciones Unidas es
la de una fuerza coactiva propia. El mecanismo actual por el cual la ONU cuenta
con tropas puestas a su disposicién por los Estados miembros es claramente insa-
tisfactorio. '

Quizd pueda remediarse ésta hoy contando para ello con el bloque

militar defensivo mas importante de nuestro liempo, es decir, buscando una mane-
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ra de vincular orgénicamente a la ONU con la OTAN, para lo cual también seria

necesario reformar ésta.

8. La OTAN .

El surgimiento de la OTAN en 1949 esti indisolublemente ligado a la
guerra fria y al enfrentamiento con el bloque de los paises del Este de Europa,
agrupados luego en el Pacto de Varsovia. La situacién internacional ha cambiado
desde entonces en tal medida que ya no hay paises del Este (en el sentido politico) ni
Pacto de Varsovia; razén por la cual muchos (sobre todo entre los viejos pacifistas
o entre quienes sin serlo del todo, alardeaban de pacifismo para fomentar los inte-
reses del llamado “movimiento comunista”) han pedido reiteradamente la disolu-
cién de la OTAN (38) por considerarla una amenaza para la paz mundial. Es evi-
dente, sin embargo, que la OTAN, de haber sido amenaza para esa paz, no ha pasa-
do de la amenaza. La OTAN no ha invadido territorio de ninguno de sus miembros
(como si hizo el Pacto de Varsovia) y no se ha visto involucrada en ningiin conflicto -
con terceros paises.

| La OTAN es el bloque militar més duradero y que mejor ha garanti-
zado la seguridad de sus miembros. Ahora, que muchos paises ex-socialistas (inclui-
da la ex-Unién Soviética) han mostrado estar interesados en ingresar en ella, la fun-
cionalidad de la organizacién ha quedado de manifiesto. Con esta reflexién no se
pretende conseguir que quienes han sostenido contra toda evidencia que la OTAN
era un foco de agresién, de inestabilidad y de peligro para la paz mundial cambien
de opinidn, pues este tipo de razonamientos suelen encontrar su razén de ser allen-
de sus planteamientos concretos, pero si que no se alcancen cotas insélitas de
marrulleria politica. Tal cosa sucede cuando se argumenta que, habiéndose disuelto
el Pacto de Varsovia (como si los ruses lo hubieran permitido por su amor a la paz
mundial), bien pudiera hacer lo mismo la OTAN y, caso de no ser asi, quedara
clara la finalidad belicista de la organizacién.

Ahora bien, no es posible olvidar que la OTAN tiene un dmbito de
accién geogrificamente determinado al Atlantico Norte. En la actualidad, ese ambi-
to de accién se ha quedado angosto y, de hecho, la organizacion tendra que actuar
en otras latitudes. Para ello seria conveniente que incorporara a otros paises repre-
sentalivos que dieran a la Organizacién un mayor alcance, cosa que puede hacerse
hoy sin abandonar su postulado de incluir solamente a regimenes democraticos y

valiéndose para ello también de la red de los pactos defensivos de los EEUU.
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Caso de hacerse asi quizd pudiera configurarse la OTAN como el

brazo armado de las Naciones Unidas.

4. GATT

El Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT) es una de las
piezas esenciales del orden internacional de la postguerra y que ha ido aumentando
en importancia progresivamente a medida que iba viéndose cémo, en este tltimo,
las relaciones mis importantes y més potencialmente conflictivas eran las mercanti-
les. De hecho, en la actualidad, cuando no esta claro que pueda salir adelante la
Ronda Uruguay, imprescindible sin embargo para la normalizacién del comercio
internacional, las distintas partes coinciden en un solo punto, esto es, que no pode-
mos permitirnos.el lujo de prescindir del GATT si no queremos una guerra comer-
cial mundial que traiga consigo una recesién econdmica y acaso cosas peores. Para
nadie es un secreto que buena medida de la crisis de recesién por la que atraviesan
los Estados Unidos de hoy tiene su origen en unas relaciones comerciales deficita-

rias con el Japon que estin en la base de una actitud de permanente recriminacion

estadounidense respecto a las supuestas practicas restrictivas japonesas en los

intercambios comerciales (39).

A diferencia de las organizaciones citadas hasta ahora, el GATT no
requiere reforma alguna de importancia. Bastara solamente con que las partes sé
pongan de acuerdo respecto a su funcionalidad. Y ésta no se agota en la garantia
del comercio mundial. Al contrario, también despeja el camino para el buen queha-
cer de otras instancias. Por ejemplo, es evidente que solo el respeto escrupuloso.a
los requisitos del GATT puede conseguir que se normalicen las relaciones comercia-

les entre la UE y los Estados Unidos y que éstos no puedan acusar a la primera de

intentar convertirse en una “fortaleza Europa”. A la inversa, también Europa’

habri de conseguir las concesiones necesarias de los estadounidenses de forma que
los productos europeos resulten competitivos en los mercados norteamericanos.

En definitiva, la necesidad del GATT resulta cada vez mayor a la
vista de los continuos e imparables procesos de integracién econémica en todo el
planeta, desde el tratado de libre comercio entre los Estados Unidos y México hasta
el area econdémica del Pacifico encabezada por el Japén y en la que puede incluirse

un mercado tan inmenso como el chino.
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8. La Conferencia de Seguridad y cdopera cion en Buropa (CSCE)
_ No se trata aqui de una organizacion internacional en el sentido ordi-
nario del término, sino de una Conferencia que ha ido institucionalizandose de un
modo paulatino. Su importancia, sin embargo, para los acontecimientos decisivos
en la historia mis reciente de Europa no se puede exagerar. En buena medida gra-
cias a ella ha sido posible la evolucién de los paises del Este y Centro de Europa que
ha acabado en la erisis final del comunismo (40). Asi, por ejemplo, ha sido en la
CSCE donde se ha sentado la doctrina del derecho internacional de fiscalizacién
sobre los derechos humanos en los Estados, doctrina revolucionaria que ha roto el
principio de no injerencia en los asuntos internos de otros paises, que era lo habi-
tualmente invocado en estos casos y que permitio que se organizara la oposicién en
los paises socialistas a partir de 1975.

La CSCE, que reiine a todos los paises europeos asi como a los Esta-
dos Unidos y Canada, es un foro adecuado a fin de plantear problemas de aleance
europeo y debatirlos, pero no ha resultado ser un érgano iitil para imponer solucio-
nes a los conflictos. Al respecto, la CSCE es, en parte, victima de la situaciéon de
desconcierto mundial, al no haber respaldo de coaccion fisica para imponer crite-
rios de caricter moral o simplemente politicbs. Por ejemplo, ni la “carta de Paris”,
de noviembre de-1990, ni el “Comité de Prevencion de Conflictos™ han conseguido
detener la guerra civil yugoslava. De aqui se sigue que la CSCE, capaz de poner en
marcha un proceso de dimensiones y consecuencias histéricas, no estd en situaciéon
de encauzarlo después. En parte ha sido victima del fracaso de alguna formulacién
politica que aparecia mas claramente vinculada a ella, como la de la “casa comin
europea” (41).

. La CSCE puede ser el marco en el que se acabe reorganizando el con-
tinente europeo, pues tiene legitimidad sobrada para ello gracias, en realidad, a
que no habiendo hecho nada concreto desde mediados de los afios ochenta, conser-
va el respeto generalizado y toda la potencialidad a que se hizo acreedora gracias a
sus buenos resultados en los afios setenta. Ahora bien, para llevar a efecto esta
tarea de convertirse en una especic de foro paneuropeo con presencia de los nortea-

mericanos debera coordinar su accién, a su vez, con la Unién Europea.

6. La Unién BEuropea (UE)
La antigua-‘Comunidad Europea se encuentra en un-proceso de mayor
integracién que, quiza no llegue nunca a funcionar como un verdadero Estado tra-

dicional, Ello no impide que sea la principal potencia comercial del mundo y el

~
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modelo reducido de cémo podria funcienar un gobierno mundial, del que todos
hablan pero que nadie sabe cémo articular.

De hecho, un anélisis sucinto de ese delicado equilibrio que es la UE
debe considerar cuatro planos distintos: a) el interno; b) las relaciones con el resto
de Europa; c) las relaciones con los antiguos imperios; d) las relaciones con los
Estados Unidos y el Japén.

a) El plano interno

Es dificil que los doce paises de la UE (que pueden ser mas en un
plazo relativamente breve) lleguen a conseguir una integracién pélitica superior a la
que establecieron en el Consejo de Maastricht, de diciembre de 1991. Con todos los
respetos a los viejos federalistas, partidarios de los Estados Unidos de Europa,
cabe también preguntarse si tal integracién fuera conveniente o necesaria. En una

época de mayores tendencias al autogobierno de los entes territoriales menores,

subestatales, regionales, es evidente que habra fuertes resistencias a la idea de

generar un poder politico centralizado dnico en un dmbito tan variado y plural
como el continente europeo. ‘Mucho més sensato parece ser encontrar una férmula
aceptable de divisién de los poderes entre las diversas instancias y satisfactoria
para todas ellas. La UE lo es ahora y es dudoso que pudiera serlo més y conservar
al mismo tiempo ese delicado equilibrio entre la vocacion politicamente integradora
y la conveniencia de incluir en ella a una cantidad mayor de pafses del continente.
En dos palabras: carece de sentido hablar de una Unién Europea que deje fuera a
Austria, Checoslovaquia, Suecia, Polonia, Suiza, etc.; por otro lado, resultari
imposible hablar de una posible integracion de Austria, Checoslovaquia, ete., en
una estructura estatal cerrada. )

b) Las relaciones con el resto de Europa

La UE no puede vivir de espaldas a su continente. Ahora bien, dentro

de éste y fuera de ella quedan dos tipos de paises: los de la antigua Asociacién

Europea de Libre Cambio (AELC), con los que ya tiene un acuerdo preferente

(razén por la que nos permitimos llamarla “antigua™) y los del antigiio Consejo de
Ayuda Mutua Econémica (CAME). Y conviene distinguir con cuidado entre ambos
grupos. Mientras que los de la AELC son paises que pueden ingresar en breve tiem-
po en la UE por compartir con ésta los sistemas politico y econémico, asi como las

pautas civilizatorias, los del ex-CAME sélo comparten de momento (y no por ente-

ro) el sistema politico; el econdmico estd aiin en estado de transicién; y respecto a

las pautas civilizatorias, si bien son basicamente las mismas que las de la UE, el

medio siglo de régimen comunista ha déjado un poso extrafio cuyas manifestaciones
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en las circunstancias nuevas todavia ignoramos. Todo ello implica que su posible
integracion en la UE sera mas problemitica. En especial por las grandes disparida-
des econémicas, En términos mas claros, los paises del ex-CAME, con la excepcion
de Alemania del Este y, quiza, de Checoslovaquia, requieren urgente y masiva
ayuda financiera de la UE si quieren reparar sus infraestructuras, contrarrestar la
catéstrofe ecolégica y reponer su capacidad productiva (42). De no recibirla y
pronto se enfrentan a una situacion de caos social imprevisible y, seguramente, de
emigracioén en bloque. Probablemente puede sostenerse que la UE tiene un deber
moral de ayudar a estos paises, mezclado también con puras consideraciones egois-
tas de supervivencia (ayudar para evitar la inundacién de inmigrantes procedentes
del Este y Centro de Europa. Pero no parece que quepa hacer frente a tales obliga-
ciones (si son tales) con independencia de lo que sea preciso hacer en otras partes
del mundo, por ejemplo. en los antiguos imperios y zonas de influencia.
¢) Las relaciones con los antiguos imperios

" En gran medida estamos hablando aqui de lo que convencionalmente
conocemos como Tercer Mundo, esto es, algo con lo que es preciso contar en todo
estudio sobre el Nuevo Orden Mundial. Vale para él lo dicho también en el epigrafe
anterior respecto a los antiguos paises socialistas, es decir, los del primer mundo
deben aceptar una responsabilidad moral para subvenir a su desarrollo econémico
que aparece también imbricada con una consideracién de autoconservacion en la
medida en que dicha ayuda (que habra de ser ademas real y no puramente ficticia o
simbélica, como ha venido siendo la Ayuda Oficial al Desarrollo) permita que los
paises puedan desenvolverse econémicamente y retengan a su poblacién. Para ello,
es evidente, serd necesario concentrar este mecanismo de ayuda en alguna instancia
internacional eficaz al efecto lo que significara des cosas: primera, que los benefi-
ciarios habran de aceptar mermas en el concepto tradicional de soberania; segun-
da, que los beneficiantes se pongan de acuerdo para no aprovecharse indebidamen-
te de la politica de ayuda.
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~ nard Lecomte Después del comunismo, Arias
Montano, editor, Madrid, 1991.

2. Casi todos los estudios sobre la peres-
troika evidencian este aspecto: la Unidn Sovié-
tica era una ruina y una catdstrofe econémica.
Micher Heller, El séptimo secretario, Esplen-
dor y miseria de Mijail Gorbachov, Ediciones
de la Tempestad, Barcelona, 1991. Pero no
solamente las obras publicadas por los autores
occidentales: también las escritas en la URSS.
Empezando por la Perestroika, de Mijail Gor-
bachov, Ediciones B, Barcelona, 1987, donde
reconoce el fracaso econémico no del socialis-
mo en su conjunto, sino de la llamada “econo-
mia de ordeno y mando”, como si ésta no fuera
consubstancial al socialismo marxista, y pro-
poniendo también la construccién de un vago-
roso “socialismo de mercade™, en expresion
que luego haria fortuna en Europa Occidental.
Y también los economistas soviéticos han dicho
algo al respecto. Abel Aganbegyan (La peres-
troika econémica, Grijalbo, Barcelona, 1989),

aunque muy apologético con la perestroika y

vacuamente oficialista, deja entrever lo deses-
perado de la situacién. Entre las obras mas
recientes, que no deja lugar a dudas sobre el
hundimiento econémico del comunismo, como
“crisis general del comunismo”, véase Vladi-
mir Boukovsky, La Unién Soviética, de la uto-
pia al desastre, Arias Montano, Editor,
Madrid, 1991.

3. Las obras mas recientes, vinculadas a
esta cuestion y con mayor conocimiento de
causa son las de Héléne Carrere D’Encause,
viéase, por ejemplo, El triunfo de las naciona-
lidades. El fin del imperio soviético, Rialp,
Madrid, 1991. También hay observaciones
interesantes en Fernando Luengo, “El proble-
ma nacional”, en Carlos Taibo (Comp.), De la
revolucién de octubre a Gorbachov. Una
aproximacion a la Unién Soviética, Funda-
mentos, Madrid, 1991,

4. En otro lugar he analizado el comunis-
mo de la URSS como un resultado de esta

CONSIDERACIONES SOBRE EL F!N DE LA BIPOLARIDAD

oposicion entre lo ideolégico-ficticio y lo real.
V. Ramén Cotarelo, “La desintegracién de la
URSS™, Diario 16, 1-12-1991 y “El mito del
comunismo soviético”, Diario 16, 8-12-1991.

5. Y también en pocos lugares se verd mis
claramente como Stalin era fiel continuador
de Lenin. El libre canénico en la URSS era
J. Stalin, La cuestion nacional, que refleja
fielmente el sentir leninista. No cahe admitir
aqui la intencién de la historiografia soviética
posterior de establecer una distincién entre
Lenin y Stalin. ]

6. El esfuerzo y meritoria actitud de opo-
sicitn se transparenta en las abundantes pagi-
nas de una autobiografia de sefialado interés,
como la de Andrei Sajarov. Memorias, Plaza
y Janés/Cambio 16, Barcelona, 1991. Ya tenia-
mos cumplida noticia, por lo demis, de la
labor de zapa de la oposicién en algunos textos
“cldsicos”, como Fernando Claudin, Le oposi-
cién en el “socialismo real”, Siglo XXI,
Madrid, 1981.

7. Tomense, por ejemplo, las cifras del
PIB para 1991 en paiscs relativamente com-
parables: Espaiia: 510.600 millones de déla-
res; Polonia: 112.900 millones de délares (la
5" parte); Austria: 172.000 millones de déla-
res; Hungria: 44.100 millones de délares (la
4° parte); Dinamarca: 135.000 millones de
délares; Checoslovaquia: 52.200 (entre la

‘mitad y la tercera parte, con tres veces mis

poblacion). V. The Economist, The World in
1992, Londres, diciembre de 1991.

8. La inflacion es hoy galopante. En 1990, las
cifras fueron: Checoslovaquia, el 149; Hungria,
el 29%; Bulgaria, el 50%; Rumania, el 20%;
URSS, el 10%; Yugoslavia, el 550% y Polonia
el 800% (v. Der Spiegel, n® 17, aiio 45, 22 de

abril de 1991). Para el afio de 1991, en algunos’

lugares empeoraron y en otros mejoraron; pero
siempre fueron muy altas: Checoslova-
quia, 60%; Hungria, del 36%; Polonia, el 64%;
Unidn Soviética, 150% (v. The Economist, The
World- in 1992, cit.). En cuanto al descenso de
la preduccién industrial, las cifras son también
significativas. Por lo que hace al afio de 1990,
son.las siguientes: Checoslovaquia, -3%; Hun-
gria, -5%; Bulgaria, -11%; Rumania, -12%;
URSS, 4%; Yugoslavia, -109%; Polonia, -12%
(v. Der Spiegel, cit.).

29



30

Ramén Cotarelo.

9. En Ia URSS, por ejemplo, “de acuerdo
con una estimacion calificada de conservado-
ra, mis de la mitad del agua de consumo
doméstico e industrial estd contaminada™,
Carlos Taibo, La Unién Soviética de Gorba-
chov, Fundamentos, Madrid 1989.

10. De hecho, una de las primeras cosas
que hacen las repablicas rebeldes en la
ex-URSS es recabar pleno dominio sobre sus
riquezas y recursos naturales. Por ejemplo,
en el verano de 1991, y antes de la recolec-
cion, los ukranianos, que ya estaban en un
sendero independentista, pensaban en erigir
aduanas con el resto. de las repiablicas de la
Unidn, para conservar sus bienes. The Econo-
mist 20-26 de julio'de 1991, pag. 26.

11. Un cuadro comparativo de.las cifras
referidas al afio-de 1988, el {ltimo afio tran-
quilo del CAME, el Pacto de Varsovia y la
RDA, es decir, antes de que empezara el
éxodo de 1989 que condujo a la caida del
muro de Berlin en-noviembre de ese afio.

Esperanza  Mort.inf.  PIB/hbt.
de vida {0/00) $ EEUU
Albania 70 . 43 776
Bulgaria ! 16 5.898
Cheroslovaquia 70 15 7.604
Hungria 71 20 ©2.240
Polonia 12 18 1.930
‘RDA 9,5 9 11.400
Rumania 72 24 1.666
URSS 70 235 . 6,160
Yugoslavia 72 i 27 2.480
‘Medin de Paises
del Este 70,8 21.8 4.105
Media de Paises
dela CE 754 10,5 10.211
Espaiia 6 10 6.010

FUENTE: elaboracién propia a partir de los datos del
Fischer Weltalmanach, 90, Fischer, Frankfurt, 1989,

12. Llevamos varios afios asistiendo a la
polémica sobre las ensefianzas del hundimien-
to del comunismo y hay actitudes para todos
los gustos. Una muy extendida entre los mili-
tantes ¢ intelectuales comunistas es que lo que
ha fracasado no ha sido la teoria, sino su apli-

- cacidn prictica. Véanse como muestra las afir-

maciones de Rafael Ribo, secretario general
del PSUC, miembro-del CC. del PCE y profe-
sor de Teoria del Estado, en el XIII Congreso
del PCE en Madrid, el 20-12-91, en las que
reconoce el fracaso del modelo “socialismo
real” y la contestacién de Julio Anguita en el
mismo congreso, afirmando que eso afectaria
al PCUS, pero no al PCE, que se habia inde-
pendizado de aquél. V. Diario 16, 22-12-91.
Por lo demis, las versiones pueden-ser-muy
distintas y extremas, Por ejemplo, la organi-
zacién Unidad Comunista de Espafia cree que
el hundimiento de la URSS ¢s, en redlidad, el
de una forma de fascismo. “Fascismo es la
dictadura terrorista del capital monopolista..
Fascismo es ¢l régimen policiaco y de terror
con que la burguesia soviétiva ha sojuzgado al
pueblo de las nacionalidades de la URSS”.
V. De Verdad, semanario de Unificacion
Comunista de Espaiia, n* 8, Madrid, 1" quin-
cena de octubre de 1991, pag. 14.

13. Un seiialar este con diversas finalida-
des. Hay quien lo pone de manifiesto como
una ventaja y un beneficio del mundo contem-
porineo, en un punto de vista muy cercano-al
de este articulo. V. Manuel Pastor, “De la
guerra fria a la unipolaridad™, El Siglo, n* 5,
Madrid, 18-11-1991, y quien lo denuncia con
mayor o menor intensidad. Por ejemplo,
Ramén Tamames, Un nuevo orden mundial,
Espasa-Calpe, Madrid, 1991, quien habla de
un “segundo siglo americano” (p. 159) si bien-
en términos eriticos y coincidiendo con otras
opiniones, ségin las cuales, la hegemonia
internacional estadounidense acaba ahsor-
biendo recursos financieros de las zonas mas
desfavorecidas del planeta, importando capi-
tales compensadores de su déficit comercial.
V. Manuel Gala, “El orden econémico inter-
nacional”, Sistema, n® 102, Madrid, mayo de

1991, pig. 12.

14. No cabe duda de que la época de gue-
rra frin, a la que ha puesto fin la pax ameri-
cana se ha caracterizado por un elemento
componente de intenso contenido ideoldgico.
Al haberse resuelto, y en favor de uno de los
bandos contendientes, resulta logico que las
ideas por las que ese bando ha luchado se con-
sideren victoriosas. La interpretacion segin la



cual la derrota del comunismo frente al capi-
talismo no significa Ia victoria del capitalismo
és algo asombroso. ... si bien es cierto que
desde una perspectiva histérica Wemos sido
testigos de la crisis del comunismo, no es
menos cierto que el intento neoliberal de los
afios setenta y ochenta no ha dejado apenas
un elemento de realizacién positiva que per-
mita augurar su continuidad en los afios
noventa”. V. Alfonso Guerra, “Socialismo y
economia”, en El sociglismo del futuro, n* 3,
Madrid, 1991, pag. 4.

15. Segtin la Oficina Presupuestaria del
Congreso de los EEUU, los costes directos de
la guerra estarian entre 40,000 y 45.000 millo-
nes de dolares; dado que tenia comprometidos
'53.500 millones con los aliados, el pais podria
estar haciendo-un negocio con la Guerra del
Golfo. V. “A Nice Litle Earner”, en The Eco-
nomist, 9-15 de marzo de 1991,

16. Uno de los libros mis recientes en
este terreno de la.produceién bibliogrifica
decadentista es el de Paul Kennedy, Auge y
caida de los imperios, Plaza y Janés/Cam-
bio 16, Barcelona, 1989.

17. John Naisbitt v Patricia Aburdene,
Megatrends 2000. Las grandes nuevas ten-

dencias para la década de los 90, Plaza y:

Janés/Cambio 16, Barcelona, 1990, pig. 246.

18. Mucho se lia aireado el intento de un
ex-dirigente del Ku-klux-klan de hacerse con
el gobierno de Luisiana. La relativa decaden-
cia estadounidense, en la medida en que sea
vivida como una crisis nacional, sin duda
aumentara las tentaciones autoritarias, siem-
pre latentes en las demoeracias. Indudable-
mente un hipotético triunfo de algo parecido
al fascismo en los Estados Unidos (incluso eso
que algunos llaman el friendly fascism), cam-
biaria notablemente el escenario internacional
pero, hoy por hoy, carece de sentido lucubrar
sobre tal eventualidad.

19. El presupuesto de 1991-1992 ya incor-
pora un déficit caleulado en 350.000 a 360.000
millones de délares, The Economist, 2-8 de
noviembre de 1991, pig. 44. A comienzos de
1991, el total de la deuda de los grandes paises
latinoamericanos (México, Colombia, Vene-
zuela, Brasil, Argentina y Chile, era de unos
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273.000 millones de délares; v. The Econo-
mist, The World in 1991, Londres, 1990,

20. Esta situacién persistente en los ilti-
mos aiios ¥ que ya ha empezado a afectar tam-
bién a la UE, ha dado lugar tanto en los Esta-
dos Unidos como en la Unién Europea a una
nueva moda de Japan bashing, consistente,
en lo esencial, en echar a los japoneses la
culpa de pricticamente todos los males pro-
pios, véase ¢l relato de todas las triquifinelas
que los fabricantes y gobiernos occidentales
ponen en el camino de una de los coclies japo-

neses., uno de de los productos mas temidos en

nuestros mercados en The Economist, 6-12 de
julio de 1991, pig. 64.

21. Lo que todo el mundo ha celebrado
como un éxito de la diplomacia de George
Bush al pongr en pie un frente internacional
unitario contra lrak en la Guerra del Golfo
también puede entenderse mias apropiada-
mente como un hacer de necesidad virtud.

Por razones econdmicas, los Estados Unidos

no pueden ejercer solos de gendarme mun-
dial, pues precisan del auxilio y concurso de
la comunidad internacional. La Guerra del
Golfo sobreviene precisamente cuando el Par-
lamento norteamericano estd aplicando una
politica de restriccién del gasto militar, en
concreto, eliminando los créditos destinados a
la construccién del bombardero B 2 y redu-
ciendo los efectivos del ejéreito en 140.000.
V. Pierre M. Gallois, “La més extraiia de las
crisis mundiales”, en Politica Exterior. Euro-
pa ante la crisis, 1990-1991, vol. TV, n* 18,
Madrid, 1990.

22. Originariamente, la teoria comienza
como una del neocolonialismo, segin la cual,
“la colonia anterior sigue siendo un apéndice
econdmico y social de la antigua nacién impe-
rialista y con una estructura socio-econémica
totalmente dependiente del poder imperialis-
ta”. Robin Jenkins, Exploitation. The world
power structure and the inequality of nations,
Macgibbon & Kee, Londres, 1970, pag. 108.
Posteriormente, esta doctrina, mis o menos
bilateral (ex-colonia/ex-metrépolis) admite

mayor complejidad al hacerse multilateral _

(eonjunto de ex-colonias/conjunto de ex-metré-
polis o bien periferia/centro). El analisis tiene
perspectiva histérica en Immanuel Wallers-
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tein, El moderno sistema mundial, Siglo XXI,
Madrid, 1979 y pretende explicar el sentido de
la época contemporinea en André Gunder-
Frank, La crisis mundial, vol. 2, El tercer
mundo, Bruguera, Barcelona, 1980.

23. Uno de los autores mis conocidos y
respetados de la teoria, Samir Amin, conside-
ra la formacién del “capitalismo periférico”
como un “desarrollo del subdesarrollo” y eree
que en el propio modelo de acumulacion del
capitalismo contemporineo se encuentra la
explicacién de la funcién que corresponde
desempefiar a las economias periféricas, dada
la especializacién internacional desigual y la
necesidad deé ajustamiento de la periferia al
centro. V. Samir Amin, L'Accumulation &
Véchelle mondiale, Union Générale d’Editions,
Paris, 1976, vol. 1, pag. 292"y sigs.; vol. 2,
pég. 302. A su vez, para un andlisis en el que
intervienen también proyectos de dominacién
de clase, v. Fernando Henrique Cardoso, Poli-
tique et développement dans les sociétés dépen-
dantes, Anthropos, Paris, 1971,

24. Ver nota 14.

25. Me he ocupado de ello en mi trabajo
“La universalidad de la democracia®”, en
Debate abierto, n* 4, Madrid, verano de 1991.

26. Esa identificacion tocquevilleana (a
quien, por cierto, no parecia estorbar en
modo alguno la existencia de esclavos negros)
no ha sido cuestionada nunca seriamente. Ni
siquiera por los criticos mas radicales de la
politica norteamericana. Todo lo mis que se
ha llegado a decir en tiempos de la lucha por
los derechos civiles o en contra de la guerra
del Vietnam ¢s que los Estados Unidos no
eran suficientemente democraticos en ¢l inte-
rior (posibilidad que ningiin demécrata nega-
ri jamas) y tenian una actitud antidemocrati-
ca en el exterior. V. Noam Chomsky, The
Backroom boys, Fontana/Collins, Londres,
1976, pags. 75-77

27. Hablando de la idea de un “imperio
americano”, que desecha, William Fulbright,
sin embargo, reconoce que toca una fibra sen-
sible en el corazén americano. “Recuerda las
consignas del pasado acerca de que el disparo
de Concord se oiria en todo el mundo, acerca
del *destino manifiesto’ y de universalizar la
democracid...”, J. William Fulbright, The

Arrogance of Power, Penguin, Harmonds-
worth, 1970, pig. 30.

28. Asi se comprieba en las memorias de
Reagan, quien deja bien clare que nunca
pensé en una intervencién directa del tipo de
las que los Estados Unidos practicaban aun a
mediados de siglo en Centroamérica. V.
Renald Reagan, Una vida americana, Plaza y
Janés/Cambio 16, Barcelona, 1991, pag. 504.

29, El cuidado de la opinién piblica ame-
ricana y mundial fue especialmente claro en el
caso de la invasién de esta pequefia isla’ de
750 km* y unos 110.000 habitantes, considera-

‘da por R. Reagan como una amenaza para los

Estados Unidos, V., Richard Hart, “Granada:
los americanos desembarcan®, en VV.AA,, El
estado del mundo 1984, Ediciones Akal,
Muadrid, 1983, pags. 518-520.

30. Por ejemplo, Manuel Alcintara, quien
considera que la invasién de Panami fue una
“violacién del Derecho internacional por parte
del gobierno de los Estados Unidos”, también
dice inmediatamente antes que “Hasta la inter-
vencion de las tropas norteamericanas en
diciembre de 1989, su gobierno (el del General
Noriega) se desenvolvié entre el autoritarismo
y el descrédito y repudio internacional, que
habia hecho salir a Panamé del Grupo de los
Ocho y abandonar el pafs a-numerosos emba-
jadores acreditados™. Manuel Alcantara Sdez,
Sistemas politicos de América Latina, vol. II,
Tecnos, Madrid, 1990, pag. 236.

31. Proceso que, muy adelantado, depen-
de de la evolucién de los paises de Europa
central y oriental. “Las normas éticas deter-
minarin la forma del nuevo orden mundial
que estd surgiendo. De ahi la importancia de
la moralidad y la &tica en las relaciones inter-
nacionales™. V. Robert J. Myers, “La ética en
los asuntos internacionales”, en Facetas, n* 2,
Washington, 1991. pag. 6.

32. V. Pierre Benoit, “Nicaragua: 1984,
¢l afio bisagra™, en VV.AA., El estado del
mundo 1986, Ediciones Akal, Madrid, 1985,
pig. 545.

33. Una prueba de la “nueva manera de
pensar” es el informe de Gorbachov presenta-
do en el XXVII Congreso del PCUS, donde se
decia que ya no es posible ver la coexistencia
pacifica como una “forma especifica de lucha



de clases”. V. Mijail Gorbachov, Perestroika,
Ediciones B, Barcelona, 1987, pag. 135.

34. Desde la izquierda se ha llegado a
calificar a Bush por esta actitud de “criminal
climatico”, Jorge Riechmann, “Nuestra nor-
malidad es la catdstrofe. Reflexiones sobre la
erisis ecoldgica global a partir del ‘efecto
invernadero”, en YV.AA., Las transforma-
ctones en el Norte y el Sur del Mundo: entre
la crisis y la reestructuracién capitalista,
Fundacién de Investigaciones marxistas,
Vol. I, Madrid, 1991, pag. 69.

35. En un libro reciente Pedro Orive
Rivas, al hacer un planteamiento parecido a
éste divide los grupos del modo signiente:
“G-2 (EEUU-URSS); G-7 (paises poderosos
econémicamente); G-12 (nuestra CE);
G-23 (Asociacion Europea de Libre Comer-
. ¢io); G-5 (miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de la ONU); G-12 (OTAN) y
G-35 (CSCE)”. Pedro Orive Rivas, Nuevo
desorden mundial, Eudema, Madrid, 1991,
pég. 65. Dejando al margen que la OTAN no
se compone de 12 paises ni la Asociacién
Europea de Libre Comercio de 23, las coinci-
dencias y discoincidencias de ambas clasifica-
ciones son significativas.

36. Ramén Tamames, ob. cit., pig. 177,

37. “Y puede afirmarse que, en vez de un
gobierno mundial, lo que sucedié es que el
Consejo de Seguridad se convirtié en la caja
de resonancia, y en el instrumento legitima-
dor, de las decisiones previamente adoptadas
por el Presidente de los EE.UU...”. R. Tama-
mes, ob. cit., pag. 284.

38. “Una vez extinguida la organizacién
militar del Pacto de Varsovia, lo 1égico seria que
desapareciese también la OTAN”. José Maria
Laso Prieto, “Las dos Europas: crisis y unifica-
cion”, en Nuestra Bandera, n* 149, Madrid,
1T trimestre de 1991, pag. 21. Incluso antes de la
disolucién formal del Pacto de Varsovia, cuando
ya habia gobiernos no comunistas (y hasta anti-
comunistas en algunos paises del Este, en la
izquierda espaiiola se abogaba por la salida del
pais de la OTAN y ge argumentaba acerca de la
“ohsolescencia de los mecanismos de seguridad
tanto politicos como militares™. V. Carlos Carne-
ro, “Paz y desarme”, en VV.AA., El P.C.E. y los
retos europeos, P.C.E., Madrid, 1990, pig,. 24.
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39. La Japan bashing llegé a su mixima
expresion recientemente con motivo del 50 ani-
versario del bombardeo de Pearl Harbour.
En 1990, ¢l 33 por cien de los ciudadanos esta-
dounidenses y el 20 por cien de sus dirigentes
de opinién consideraban el poder militar de la
Unidén Soviética como una grave amenaza para
los Estados Unidos, mientras que el 60 por
cien de ln gente y el 63 por cien de los dirigen-
tes creian (ue el poder ccondmico del Japon si
constituia tal aménaza. Suzanne Berger y Ken-
neth A, Oye, “America’s Enemy is not Japan
but America’s own Shortcomings™, Internacio-
nal Herald Tribune, 9-12-1991, pig. 8.

40. Una opinidn contraria, que llega a
decir que “el Acta Final no consiguidé gran
cosa™ en Ralf Dahrendorf. Reflexiones sobre
la revolucién en Europa, Emecé editores,
Barcelona, 1991, pag. 144.

41. Esta idea gorbachoviana (v. Mijail
Gorbachov, Perestroika, cit., pags. 180 y
sigs.) resultd inviable precisamente en el
momento de su formulacién pues en’seguida
fue claro que si la URSS buscaba la casa
comin en Europa, Europa por ello mismo
entraria ¢n proceso de Lurbulencia y trastor-
no de fronteras, como asi ha sido y cuyo resul-
tado sdlo podra verse al final de este agitado

' periodo.

42. De hecho, la Comisién de la UE coor-
dina actualmente un programa de ayuda de
los paises industriales a los ex-socialistas de
40.000 millones de dolares (aproximadamente
cuatro billones de pesetas); si ello parece ya
mucho, piénsese que sélo la Repiblica Fede-
ral de Alemania lleva desembolsados a favor
de la ex-Unidn Soviética 60.000 millones de
délares o seis hillones de pesetas. Der Spiegel,
afio 45, n* 37, 9 de septiembre de 1991.
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Del finalismo
co_munista al
fin del comunismo

Manuel Pastor

Me propongo en este ensayo una reflexion escéptica sobre las deter-
minantes ideoldgicas del Pez Cornudo. El escepticismo, como sefialara Hegel en el
capitulo sobre la Autoconciencia (de su obra Fenomenologia del Espiritu, 1807) es
la realizacién de aquello de que el estoicismo —primera manifestacion consciente
de la libertad de la Autoconciencia— era solamente el concepto: “el pensamiento
deviene el pensar completo que destruye el ser del mundo miiltiplemente determina-
do, y la negatividad de la autoconciencia libre se convierte, ante esta maltiple confi-
guracion de la vida, en negatividad real” (1). '

Son la independéncia del per{nsamiento (estoicismo) y la conciencia
critica (escépticismo) quienes encuentran su verdad en aquella figura llamada auto-
conciencia desventurada que “constitaye el reverso y ¢l complemento de la concien-
cia dentro de si perfectamente feliz, de la conciencia cémica” (2). Y, a propésito de
comicidad, explicaré que lo del Pez Cornudo era una expresién, una eépecie de
broma, que usaban en sus tertulias algunos intelectuales marxistas criticos (Korsch,
Benjamin, Brecht) al referirse al sistema comunista bajo Stalin, aunque seguian
pensando que, a pesar de todo, un pez cornudo éra mejor que un pez sin cuernos...

' Contrariamente a lo que piensan Samuel P. Huntington y James

Atlas (3), la moda del “finalismo” no es tan reciente, y desde luego no es Francis -

Fukuyamia, con su brillante ensayo ;Fin de la Historia? (4), el responsable. Hace
casi treinta afios ya sefialaba agudamente el politlogo espatiiol Jesiis Fueyo que “los
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dos grandes temas que Hegel deja abiertos a la critica ulterior de 1an impresionante
impacto social y politico, cuales son el fin de la Historia y la muerte de Dios, son
como el canto del cisne del racionalismo europeo” (5).

La muerte de Dios como presupuesto del finalismo comunista en
Marx y Engels y de los concomitantes totalitarismos ulteriores, aunque fuera anun-
ciado angustiosamente por Nietzsche en el umbral del siglo XX, gozaba ya de una
larga tradicion desde el maestro Eckart en la teologia negativa germano-protestante
de Lutero a Hegel. (6) “Esta muerte —escribira el filésofo prusiano— es el senti-
miénto doloroso de la conciencia desventurada de que Dios mismo ha muerto. Esta
dura expresion es la simple expresién del simple saber de si mismo mas intimo, el
retorno de la conciencia a las profundidades de la noche del yo=yo, que no diferen-
cia ni sabe ya nada, fuera de ella” (7). El tépico, incoado literal y conceptualmente
en la filosofia hegeliana, preside todo el pensamiento secularizado y radical que
desde principios del siglo XIX conduce al comunismo (Marx y Engels) y al nihilismo
(Stirner y Nietzche), asi como toda la reaccion catdlica contrarrevolucionaria
(Bonald, Maistre, Donoso Cortés y Carl Schmitt) (8).

El finalismo comunista, que es el objeto de este ensayo, prescindiendo
de los precedentes utépicos, tiene su primera expresion “cientifica” en el Manifiesto
Comunista (1848) de Marx y Engels: “La burguesia —proclaman— produce, ante
todo, sus propios sepultureros. Su hundimiento y la victoria del proletariado son
igualmente inevitables... El rasgo distintivo del comunismo no es la abolicién de la
i)ropiedad en general, sino la abolieion de la propiedad burguesa. Pero la propie-
dad privada actual, la propiedad burguesa, es la itltima y mas acabada expresion

del modo de produceién y de apropiacion de lo producido basado en los antagonis-

mos de clase, en la explotacion de los unos por los otros. En este sentido los comu-

nistas pueden resumir su teoria en esta formula Gnica: abolicién de la propiedad
privada” (9). Resumiendo, la desaparicién de la propiedad privada terminaré con
la explotacién econémica y la dominacién politica. La revolucién comunista, por
tanto, creara las condiciones para la desaparicion del poder politico: el Estado se
extinguird, y “surgira una asociacién en que el libre desenvolvimiento de cada uno
sera la condicién del libre desenvolvimiento de todes (10). El circulo se cierra, el
largo movimiento desde la utopia a la ciencia retorna a la utopia: fin de la propie-
dad privada, fin de las clases sociales, fin del capitalismo, fin del Estado y fin de
Dios. El anunciado fin de la Historia de Hegel se traviste en Anti-Historia. La
muerte de Dios, que lleva incoada la muerte del Hombre, proporciona los funda-
mentos de la utepia totalitaria, pero el comunismo, el socialismo real, incapaz de
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sintonizar con los procesos historicos reales, pronto mostrara su faz auténtica y
monstruosa: el Pez Cornudo,

Con el inicio del primer experimento comunista de la historia, tras el
golpe bolchevique de octubre de 1917, se pondra de manifiesto la dificultad inhe-
rente esencial, que una marxista critica y sensible como Rosa Luxemburg percibira
antes de que transcurra un afio: “Lo négativo, la destruccién, si se puede decretar;
la construceién, lo positivo, NO. Tierra virgen. Miles de problemas. Sélo la expe-
riencia esti en condiciones de corregir y de abrir nuevos caminos. Sélo una vida lle-
na de fermentos, sin impedimentos, imagina miles de formas nuevas, improvisa,
libera una fuerza ¢readora, corrige espontaneamente sus pasos en falso... Toda la
masa del pueblo debe participar; si no, el socialismo es decretado, autorizado desde
la mesa por una docena de intelectuales” (11). Critica impecable que, por cierto, no
tuvo en cuenta ella misma mas tarde al encabezar la-insurrecciéon espartaquista en
Alemania, y que transluce la idea de un socialismo irreal.

A El socialismo real parece, logicamente, la tinica alternativa al socia-
lismo ‘irreal. El erudito trabajo de Rudolf Bahro (La alternativa. Coniribucion a la
critica del socialismo realmente existente, 1977) no nos aclara el origen de la expre-
sién, generalizada y asumida por los propios comunistas durante la etapa neo-stali-
nista, desde Breznev hasta Gorbachov. Mi impresién es que tiene su origen en los
debates ideolégicos de 1924-1926 acerca del “socialismo en un solo pais”. En el
folleto Los fuindamentos del leninismo (mayo de 1924) Stalin sostiene que la pers-
pectiva de la revolucién mundial —la accién conjunta de los proletarios de todos
los paises adelantados o, por lo menos, de la mayoria de ellos—, “ya no correspon-
de a la realidad” (12). La perspectiva real, se infiere, es la del socialismo en un solo
pais. La afirmacién del socialismo real frente a otras consideraciones abstractas se
infiere asimismo del texto de Grigori Zinoviev. El leninismo (escrito en 1924): “Afir-
mando: el triunfo del socialismo en un solo paié, estamos diciendo que los demas
paises continiian aiin siendo burgueses y que el pais socialista del que estamos
hablando se halla cercado por estados burgueses. No se trata de un pais abstrac-
to” (13). En diciembre de ese mismo afio, como prefacio a su libro El camino de
octubre, Stalin escribira: “la teoria de la imposibilidfid de la victoria del socialismo
en un solo pais; ha resultado ser una teoria artificial, una teoria no viable” (14).

Finalmente, en Cuestiones del leninismo (enero de 1925) el dictador soviético se

propone cerrar la discusién, aclarando dos cuestiones distintas: “la cuestién de la’

posibilidad de llevar a cabo la edificacién del socialismo con las fuerzas de un solo
pais, cuestion a la que hay que dar una respuesta afirmativa, y la cuestién de si un

’,
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pais con dictadura del proletariado puede considerarse completamente garantiza-
do contra la intervencién y, por tanto, contra la restauracién del viejo régimen, sin
una revolutién victoriosa en otros paises, cuestion a la que hay que dar una res-
puesta negativa” (15). ‘

En 1936 (inicio de los procesos de Moscii, promulgacién de la nueva
constitucién soviética que sanciona el Estado socialista), cuando Trotsky publica su
denuncia anti-stalinista Le revolucién traicionada, confiando, empero, en su rege-
neracién a través de la revolucién permanente (interna e internacional), el escritor
norteamericano Max Eastman (uno de los primeros comunistas occidentales y, pro-
bablemente, el primer ex-comunista) concluye un ensayo titulado The End of Socia-
lism in Russia (16) que constituye, por lo que a mi se me aleanza, la primera predic-
cion del fin del comunismo, y, en cierto modo, el inicio de la'moda “finalista” (de
signo contrario al finalismo comunista) que llega hasta nuestros dias: fin del comu-
nismo, fin de las ideologias (A. Camus, R. Aron, D. Bell, E. Shils, ete.), fin de la
Historia (A. Kojéve, F. Fukuyama) (17). Tras ofrecernos en 1939 el primer anilisis
comparado nazi-soviético del Totalitarismo (18), Max Eastman sostendra que, apar-

te de la realidad socialista en la URSS, no existe otro socialismo, y que el socialismo

" democritico es imposible (19). Cuando Eastman afirma —con palabras que impre-

sionarén al economista Friedrich A. Hayek, patriarca del liberalismo conservador
de nuestro tiempo— que “el stalinismo es socialismo, en el sentido de ser el acompa-
fiamiento politico inevitable; aunque imprevisto, de la nacionalizacién y la colectivi-
zacién que ha adoptado como parte de su plan para erigir una sociedad sin cla-
ses” (20), el escritor norteamericano confiere a la expresién socialismo real una pre-
cisién objetiva, al margen de las especulaciones ideolégicas. Es el mismo significado
que, recientemente, le atribuye Jan S. Prybyla, en uno de los primeros anélisis te6-
ricos que se han publicado acerca de la transicion del comunismo al capitalismo:
“T use the word socielism to denote the system —otherwise known as real, existing
socialism— that has actually been applied in this century by ruling communist par-
ties all ever the world. I restrict the term to centrally planned, administrative, com-
mand economies of which the Soviet Union from Lenin to Gorbachev is an excellent
example” (21). El autor nos aclara que cuando él habla de socialismo no se refiere a
los significados que le dan algunos intelectuales académicos, los clérigos mesidnicos
del Tercer Mundo, o los ideolégicos visionarios-utépicos. Prybyla evoca oportuna-
mente las palabras de Hayek en uno de sus altimos trabajos, The Fatal Conceit:
The Errors of Socialism (1989), al sefialar agudamente que el declive y fin del comu-
nismo se estd produciendo principalmente en los paises donde realmente se habia
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implementado, lo cual facilita la desilusién respecto ala utopia, pero sigue viviendo
en el corazén de quienes no han experimentado sus efectos reales: “among Western
intellectuals and among the poor ... in the Third World... In the latter, liberation
theology may fuse with nationalism to produce a powerful new religion with disas-
trous consequences for people already in dire economic straits” (22).

El también economista y, como su maestro Hayek, premio Nobel,
James Buchanan, ha querido emular el nietzscheano anuncio de la muerte de Dios
con el no menos dramadtico el socialismo he muerto: “a statament that seems much
less shocking than Nietzsche’s because it is being heard throughout the world in
1990. In a very real sense, the loss of faith in socialism is more dramatic than the
loss of faith in God, becau_se the god. that was socialism took on forms that were
directly observable. There were no continuing unknowns waiting to be revealed only
in another life, and the promised realization of the socialist ideal could not be infini-
tely postponed. Socialism promised quite specific results; it did not deliver” (23).

Todos los autores aqui citados (Eastman, Hayek, Buchanan, Prybyla)
desde una perspectiva demoliberal coinciden en identificar las causas del fin del
comunisio en dos errores interrelacionados: uno material (la abolicién de la propie-
dad privada) y otro intelectual (la “abolicién” del mercado), ambos expresivos d¢ una
ignorancia acerca de la naturaleza humana y de la naturaleza social. Limitandonos
aqui al error intelectual, el comunismo o socialismo real ha sido el resultado tangible
- de una pertinaz obsesion (neurosis ideolégica, la llamaremos siguiendo a A. Koestler,
supersticion la denomina Hayek, imposture y bluff segiin K. Popper) (24) de ciertos
intelectuales-ideoldgicos que, desde un enfoque materialista/determinista de la Histo-
ria (no exclusivamente marxista) han negado sistematicamente la autonomia de la
conciencia individual (;hay otra?) y la posibilidad de que las ideas tengan consecuen-
cias. El revisionismo, a partir de Eduard Bernstein, lo intuyé, pero el movimiento
socialista internacional no ha sido capaz, hasta la fecha, de ser plenamente conse-
cuente con tal percepcion. Aunque es cierto, como ha sefialado Ramén Cotarelo, que
“tras haber conocido momentos de esplendor, la izquierda se bate en retirada. Los
comunistas quisieran ser socialistas: democriticos y los socialistas democriticos,
demécratas a secas”™ (25). :

Prybyla ha descrito correctamente, a mi juicio, tal error intelectual
que, en sintesis, consiste en pensar: a) que alguien situado en el centro o vértice de
una organizaeién jerarquica, deliberadamente construida, pueda obtener y pfoce—
sar toda la informacién procedente de numerosas'y dispersas fuentes; b) que tal

informacién sea mejor que la obtenida a través del proceso del mercado; ¢) que tal
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informacién pueda ser utilizada para determinar fines mandatorios, sustitutivos y
superiores a los que emergen de las preferencias y elecciones populares. Tales asun-
ciones, efectivamente, no comprenden la naturaleza especifica de un conocimiento
disperso, autodesarrollado en el proceso del mercado. Desde el punto de vista psi-
coldogico y moral el socialismo supone —suposicién arrogante y falaz— que los indi-
viduos humanos no saben lo que quieren, y por tanto, deben ser aleccionados por
alguna “inteligencia superior”, con privilegio epistemoldgico y especial capacidad
para comprender la racionalidad social. Como consecuencia de lo anterior, aparece
el problema de los incentivos, de manera que, al final, el iinico medio de reconciliar
las preferencias de los individuos con las de los planificadores es la coercién: la
fuerza, normalmente acompaiiada del miedo, que da como resultado el sistema de
terror y el universo concentracionario (26).

Quizis no sea ésta la ocasién para detenernos en la fenomenologia del
post-comunismo y del post-socialismo. Existe ya una importante, aunque no
exhaustiva, literatura sobre el tema (27). En las sucesivas fases que Zbigniew Brze-
zinski describe para la transiciéon del comunismo al capitalismo (I. Totalitarismo
comunista; II. Autoritarismo comunista; I1I. Autoritarismo post-comunista; y
1V. Pluralismo post-comunista) (28) es previsible la supervivencia de estructuras
ideoldgicas comunistas o filocomunistas, que nos permiten pensar en un proceso no
irreversible. El riesgo o peligro de regresién resulta evidente en algunas sociedades
de la antigna Unién Soviética y del Este de Europa. Por otra parte, la crisis del
comunismo no significa la desaparicion inmediata del mismo como sistema de domi-
nacién sobre un tercio de la poblacién. del Planeta, aproximadamente, en paises
como Afganistan, Albania, Angola, Camboya, China, Congo. Corea del Norte,
Cuba, Laes. Mongolia, Mozambique, Vietnam, Yemen, Zimbabue... (29). Pero,
desde el punto de vista ideolégico, el fin del comunismo, como percepeion de la con-
ciencia demoliberal en este fin de siglo-fin de milenio. no significara, desde luego, el
fin de las ilusiones ideologico-utdpicas de ciertos intelectuales en Occidente, que,
como sefialara Hayek, no han experimentado precisamente los efectos del socialis-
mo real. Las ya clasicas tesis de Ortega y Benda sobre la responsabilidad y traicién
de los intelectuales siguen plenamente vigentes (30). El comunismo seguira siendo,
en la afortunada expresién del Raymond Aron, “el opio de los intelectuales™ (31).

Por otra parte, la “tentacién totalitaria” continuara constituyendo
un serio peligro en determinados hibridos ideoldgicos como el marxista-cristiano de
la Teologia de la Liberacién y el marxista-islimico de ciertas dictaduras y movi-
mientos drabes, tradicionalmente tributarios del comunismo, a los que se puede
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aplicar, parafraseando a Revel, el calificativo de pidgin-comunismo, una especie
de potaje ideolégico de postulados marxistas-leninistas e izquierdistas aderezados
con ingredientes “tercermundistas” (32). Finalmente, esa misma “tentacion totali-
taria” puede persistir o reaparecer en el seno de algunes partides socialistas de
Occidente si se obstinan en no admitir que la finica alternativa efectiva al socialis-
mo real es un sistema de economia de mercado y democracia politica (en un sentido
formal —Estado de Derecho— y con una cultura auténticamente participativa), ya
que, segiin el criterio general establecido por Kornai, *“la frecuencia y la intensidad
de la intervencién burocritica en el proceso del mercado (econdmico y politico) tie-
ne cierto punto critico. Una vez que se ha rebasado ese punto critico, el mercado
queda estrangulado y dominado por la regulacién burocratica” (33). Criterio que
puede ser aplicado, inversamente, en los futuros anélisis sobre la initervencién de
las instituciones del mercado en los sistemas burocrético-colectivistas que estan
experimentando el fin del comunismo.
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Democracia y
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unas dificiles
relaciones*

Andrés de Blas Guerrero

Al margen de la polémica entre primordialistas y modernizadores a
la hora de dilucidar los origenes del nacionalismo, hay pocas dudas acerca del
hecho de que la revolucion liberal inicial necesita la construceion de la idea de
nacién y del nacionalismo consiguiente para la justificacion de sus propias realida-
des estatales. Cuando quiebran viejas instancias de legitimidad (de la religién a la
fidelidad dinéstica pasando por el alojamiento del todopoderoso vinculo de la tradi-
cién), la nacién soberana tiene que pasar a un lugar preferente. Tanto el ejemplo
norteamericano como el francés ilustran la bisqueda de un nacionalismo ad hoc
capaz de garantizar la legitimidad de los nuevos Estados. El discurso rusoniano se
da la'mano con la movilizaciéon de un patriotismo de raices greco-romanas.—tan del
gusto de la estética neoclasica— y con los primeros impulsos romanticos en el dise-
fio de la indispensable fidelidad a las nuevas patrias. '

La importancia de esta primera vision liberal de la ideologia naciona-
lista es un tema que levanta pocas discusiones: de H. Kohn y C. Hayes a E. Kedou-
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rie, por citar nombres especialmente significativos, no.ha habide historiador del
nacionalismo que haya dejado de subrayar esta evidencia. Tan arraigada estuvo la
creencia-en el emparejamiento entre liberalismo y nacionalismo que, cuando surge
en Europa un nacionalismo de base cultural y dotado de una nueva sensibilidad
politica, el empefio del pensamiento liberal-democratico seré seguir prestandole su
apoyo, ignorando la inevitable complicacion del cuadro inicial.

Hay razones de orden téctico que explican el empefio en no querer
ver las diferencias entre el nacionalismo liberal-democratico y €l nacionalismo cul- -
tural emergente. Mas alli del hecho de que no siempre resulta ficil la distincion
entre lo que P. Alter ha llamado nacionalismos de Risorgimento y nacionalismos
integralistas, lo cierto es que el nacionalismo cultural, ¢l nacionalismo orgénico
que adelantan los planteamientos herderianos y que concretara después la reflexién
predominante ante la cuestion del pensamiento gei‘mano, es estrictamente funcional
en el enfrentamiento del liberalismo con los viejos Estados multinacionales. Aus-
tria-Flungria, las realidades imperiales zarista y otomana, podian caer en buena
medida gracias al empuje de los nacionalismos culturales. No es extrafio que éstos
sean vistos como realidades progresistas por un mundo liberal que por otro lado, y
como sefialaba Ruggiero hace ya afios, estaba dispuesto a prolongar la légica de la
autonomia individual a la autonomia de los pueblos.

Para una linea predominante en el grueso del liberalismo britanico
queé iria de Bentham a J. Stuart Mill, hay una equiparacién sustancial entre las
visiones del nacionalismo liberal y el nacionalismo cultural. Es la misma actitud visi-
ble en las posiciones de Mazzini o en los escritos de Mancini, y en ella coincidirin
teoria y practica liberales hasta avanzado el siglo XIX. En el terreno de las ideas,
creo que corresponde al influyente ensayo de Lord Acton, Nacionalidad, subrayar
los riesgos y las contradicciones de esta equiparacién. El que los Estados tengan que
coincidir con los limites de una nacionalidad cultural no es solamente una propuesta
revolucionaria, sin réspaldo en la historia y en la realidad politica del momento,
sino una doctrina sumamente discutible, aliberal en su naturaleza y amenazante
para una de las bases mas significativas del orden liberal como. es el pluralismo. La
visién de Acton, llamada a tener profundas repercusiones en el pensamiento liberal
democratico, encontrara un inesperado apoyo en el propio nacionalismo cultural,
dispuesto a reconocer su desinterés por un liberalismo que se esta dispuesto a sacri-
ficar a las mas urgentes necesidades nacionales. Treitscke puede ser el exponente de
un modo de ver las cosas que rompe con el viejo empefio armonizador del liberalis-
mo entre la causa de la nacién cultural y la causa de la libertad.
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No voy a intentar seguir la pista de las relaciones entre nacionalismo
y pensamiento liberal-democritico a lo largo de las tltimas décadas del siglo pasado
y el primer tercio del siglo XX, unas relaciones caracterizadas por la creciente dis-
tancia entre el nacionalismo de raices liberales (el que puede venir representado
por una tradicién francesa que iria de Michelet a E. Renan) y el nacionalismo de los
nacionalistas (el ilustrado, por seguir con el ejemplo francés, por hombres como

M. Barrés y Ch. Maurras). Por el contrario, les propengo ahora dar un salto en el

tiempo para tratar de ver el modo en que una logica democritica, concretada a -

partir de 1945 en la visién de la socialdemocracia europea, ha reaccionado ante el
problema nacional en Occidente a partir de los afios sesenta. El punto de partida es
la constatacién de la irritacion y hasta la hostilidad hacia los efectos destructores
atribuidos al nacionalismo y que tendrian su explicitacién tragica en el perio-
do 1939-1945. Pasados los cincuenta se constata, sin embargo, que el nacionalismo
no es un diseurso politico desaparecido de la escena europea. Tratando de resumir
al maximo, se pueden identificar a partir de esos afios cuatro tipos ideales de nacio-
nalismo que exigen otras tantas respuestas del pensamiento democritico de izquier-

- das. La breve descripcion de aquéllos y de éstas sera el tema que nos ocupe en lo
que resta de conferencia. '

'EL NACIONALISMO DE LA IZQUIERDA RADICAL

Esta apuesta nacionalista, definida a lo largo de los afios sesenta, es
inseparable sin duda de una tradicién comunista en el modo de ver el problema
nacional. Permitanme que les tranquilice con la advertencia de que no voy a inten-
tar una enésima aproximacion a la visién del nacionalismo por los grandes autores
marxistas. Tiene algo de ritual la referencia en estos casos al relativo desinterés en la
cuestion de los precursores (Marx y Engels), al oportunisme de los grandes autores
comunistas (Lenin, Stalin), al criticismo de la izquierda (R. Luxemburg) y a la apro-
ximacién mas detenida de algunos de los grandes tedricos de la ortodoxia marxista
de signo socialdemécrata (Baugr, Renner, Kautsky). Amén de ritual, lo cierto es que
ésta es una leccion del programa del estudio del nacionalismo que, con mejor o peor
nota, todos los presentes tenemos seguramente aprobada. Y en tode caso, no nos
podemos quejar del estado del estudio de esta cuestién, en el que destacan los traba-
jos de Bloom, Davis, Haupt, Lowy, Petrus, Bourdet, Rodinson, Carrere, Weill, etc.
ademas de interésantes contribuciones espafiolas (desde la pionera de A. Nin a las de
M. Garcia Pelayo, J. R. Recalde, J. Solé, R. Ribé. T. Aubet y otros).
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Quiero referirme en este momento dnicamente a una izquierda radi-
cal europea que, a partir de esos afios sesenta, vio en renovados o novedosos nacio-
nalismos culturales la dltima oportunidad de un movimiento revolucionario traicio-
nado, sucesivamente, por la socialdemocracia y por el movimiento eurocomunista.
Habria que dar cuenta aqui del desecubrimiento del colonialismo interior, tal como
fiie planteada la cuestion por Hetcher y Lafont; también interesaria en este momen-
to considerar la paradéjica defensa de la introspeecién etnicista como paso previo
para el avance revolucionario, y que tan bien ilustré el conocido libro de T. Nairn.
Y deberia hacerse mencion ignalmente al nacionalismo surgido del trinsito del
imperio a la nacién (valga la formula como reconocimiento al pionero y valioso
libro de R. Emerson), asi como al curioso proceso de retroalimentacién de los
nacionalismos culturales occidentales de-los sesenta y los setenta via la reflexién
surgida del proceso de descolonizacién. Teoria (el libro de Fanon especialmente,
incluido el perverso pr(")logb de J. P. Sartre) y practica (Argelia, Cuba, Vietnam),
crearon las bases para que el izquierdismo nacionalista pudiera rehabilitar el dis-
curso nacional de anteriores décadas occidentales gracias a la adaptacién que habia
hecho de éste un tercer mundo en revolucién. ' )

Este tipo de nacionalismo no r‘esullé especialmente problematico para
el pensamiento democratico de izquierdas del momento. De hecho, el transcurso del
tiempo evidencié la debilidad del maridaje entre nacionalismo y revolucién en el
mundo occidental. Aquellos movimientos nacionalistas que permanecieron atrapa-
dos por este discurso se vieron condenados a la irrelevancia o a la desaparicign. Su
significado quedé reducido a servir de impulso.a otro tipo de nacionalismo modera-
do, el nuevo nacionalismo cultural al que luego me referiré, tal como evidencian
con especial plasticidad los casos de Quebec o del Pais Vasco.

Acaso la excepeién en cuanto a su irrelevancia venga dada por el caso
espafiol. Y no porque los nacionalismos radicales del Pais Vasco, Catalufia o Gali-
cia hayan tenido o puedan tener un papel politico significativo en términos directos
(la relativa excepcidn vendria dada por el nacionalismo etarra en cuanto creador
de las circunstancias que permitieron el triunfo posterior del nacionalismo modera-
do). Sino porque el discurso de la extrema izquierda radical ante el nacionalismo
coincidid con una dificil transicién politica de la dictadura a la democracia que
complicd la correspondiente elaboracién doctrinal ante el tema de la izquierda
democritica. Y en mas de una ocasién, los limites de esa elaboracién o la simple
ausencia de reflexion se intentd salvaf‘por esta izquierda democritica con un insin-
cero y frivolo recurso al modo de ver las cosas por los sectores radicales.. Pero sal-
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vada esta atipicidad espafiola, puede decirse que el nacionalismo de la izquierda
radical ha causado unos moderados quebraderos de cabeza al pensamiento demo-
critico y progresista europeo.

LOS NAGIONALISMOS DE BASE ESTATAL

No voy a incurrir en el riesgo de intentar resumir precipitadamente
una de las mas ricas discrepancias que atraviesa la historia del pensamiento politico
occidental desde sus origenes a nuestros dias: la actitud ante el poder politico y su
trasunto préctiéo mas significativo, el Estado. Dejando a un lado los precedentes
del pensamiento clésico y de la teoria politica de la modernidad europea, intentaré,
sin embargo, recurriendo a lo escrito por mi en otro lugar, resumir los puntos cla-
ves del modo de ver el hecho estatal desde el liberalismo y el socialismo.

, La cosmovisién politica liberal, en coherencia con un iusnaturalismo
racionalista-del que es heredera, establecié una inevitable distancia en relacién al
Estado. De la supremacia de la sociedad civil sobre el Estado se derivaba que las
libertades civiles eran anteriores a la organizacién politica; en realidad lo eran tam-
bién a la propia sociedad, puesto que la libertad civil no es, desde esta perspectiva
ideolégica, sino adaptacién de la libertad natural a las necesidades de una convi-
vencia social. Lejos de cualquier pretensién invasora en esa esfera de libertad, el
Estado dehe ser un instrumento de intervencién tasada que confie en la capacidad
de accién de los individuos y de su sociedad civil como instancias adecuadamente
dotadas para la solucidn del grueso de los problemas sociales. El pensamiento libe-
ral fue sumamente agudo en descubrir los aspectos opresives, los componentes dic-
tatoriales, incluso los elementos parasitarios, susceptibles de encubrirse en los plie-
gues del manto estatal. En autores como Burke, Bentham, Tocqueville, Acton o
Renan pueden espigarse algunos de los juicios criticos mas inteligentes que nunca se
han escrito sobre el poder politico y el Estado. No fue tan afortunado ese pensa-
miento en la valoracion de los aspectos liberadores, racionalizadores, civilizadores
en tltima instancia, que estaban potencialmente presentes en las realidades estata-
les. El caso es que la apuesta liberal lo fue por un Estado minimo, bandera que hoy
parecen aspirar a reconquistar los herederos, acaso no del todo legitimos, de la

compleja y rica vision de la cuestién que generé el liberalismo inicial.

No tiene demasiado sentido recurrir a la critica radical de esta acti- -

tud liberal ante el Estado. Sin duda, es cierto que el dejar hacer alas libres fuerzas

sociales encubria la defensa de unas muy coneretas situaciones de privilegio, aun-
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que no puede ignorarse la profunda fibra social de grandes pensadores liberales
(las obras de J. Stuart Mill o el propio Acton pueden ser ilustraciones significati-
vas). Pero mas alld de los componentes hipécritas de esta actitad —pocos defectos
cuadran tan acertadamente como la hipocresia con el entramado moral e ideoldgico
de la sociedad liberal en su momento de esplendor—, lo cierto es que el papel
secundario concedido al Estado pronto habra de entrar.en contradiccién con las
necesidades de una sociedad en expansion y con la agobiante urgencia de poner
punto final a una nacién dividida que no puede salir de su situacién de conflicto

social sino con el recurso a una franca dictadura antiliberal o con la ayuda del

“Estado. El grueso del mejor pensamiento liberal entendera pronto la leccién y se

aprestara a una nueva lectura de los hechos estatales que se irdn transformando de
liberales en democraticos y de democriticos, no sin dolorosas conmociones, en
Estados del Bienestar.

La tradicion socialista, sino la tradicién del movimiento obrero, si

entendera desde muy pronto el papel racionalizador y liberador que podia corres-

- ponder al Estado. Puede parecer ésta una afirmaciéon paraddjica si se tiene en

cuenta la actitud marxista ante el tema. Es cierto que Marx, Engels en mayor medi-
da, insistird en la condicién del Estado comno instrumento privilegiado al servicio de
la clase dominante, y es innegable que ello habria de marcar decisivamente al movi-
miento comunista posterior y, de modo mas matizado, al movimiento socialista,
Pero ello no quiere decir que toda la reflexion socialista haga suyo el discurso mar-

xista sobre el particular, ni que se obre en coherencia con lo que se dice que se

_piensa sobre el tema.

Una poderosa linea de reflexion socialista, tanto en Alemania (Lasa-
lle) como en Francia (Blanc), discurre de muy distinto modo que el marxismo en
relacion al Estado. En conexién con una tradicion socialista de raices muy comple-
jas y anteriores desde luego a la obra de Marx, estos autores siembran las bases de
una actitud reformista que tiene poco que ver, en la prictica, con la propiciacién
de su disolucién. A la socialdemocracia histérica no se le puede pedir que, de la
noche a la manana, ajuste sus palabras a sus actos, y durante mucho tiempo se
mantendra una fraseologia marxista en relacién al Estado negada cotidianamente
en la accién politica. No solamente Kautsky y los apéstoles de la ortodoxia tedrica
incurriran en esta actitud. Dirigentes moderados en Francia, Bélgica, Alemania y
Espaiia seguiran proclamando la condicion del Estado como instrumento en manos
de la burguesia, al mismo tiempo que se engolfarin en complicadas-discusiones

para diferenciar el ejercicio, la ocupacién y la toma del poder. No hay que extra-
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fiarse, sin embargo, que dentro de la tradicién socialdemécrata surjan las voces

que quieran poner punto final a una retérica no siempre facil de diferenciar de algo

muy parecido a la esquizofrenia, y sigan a Bernstein en la defensa de una compren-
sion de la realidad estatal que andando el tiempo, a partir de 1945, hara suya la
~ practica totalidad del socialismo democratico occidental.

Por supuesto que seria posible la referencia a otra tradicién de
izquierdas empefiada en subrayar los aspectos opresivos y parasitarios de una reali-
dad estatal susceptible de ser vista como el sumo latrocinio denunciado ya por
S. Agustin, Pero lo cierto es que ante la ambivalencia consustancial al Estado, el
grueso de la izquierda europea, con la socialdemocracia a la cabeza, prefirid subra-
yar el componente civilizador y paciﬁcadoi' de un artefacto politico nacido en medio

" de las convulsiones bélicas intrinsecamente unidas a la desnuda lucha por el poder.

Les ruego que me disculpen este aparente abandono del hilo de la

‘cuestién, pero es que me parece evidente que la apuesta a favor del Estado demo-

cratico arrastra la apuesta a favor de un nacionalismo liberal, de un patriotismo

moderado, que asegure a ese Estado los minimos de lealtad y solidaridad indispen-
sables para su existencia. Podemos enredarnos en una discusion terminoldgica
acerca de lo conveniente o inconveniente de los términos al uso para describir esta
situacién. Pero la realidad estatal termina manifestindose siempre como alge que
rebasa los estrictos términos juridicog y que necesita del cemento legimitador apor-
tado por alguna suerte de patriotismo n}oderado, capaz de garantizar el equilibrio
entre el estricto respeto a los derechos y libertades individuales y ese medido senti-
miento de identificacién requerido por la comunidad estatal. Los abusos de un
patriotismo deshordado a lo largo de estos dos iiltimos siglos, no deben en todo caso
llevarnos a la conviccién de que solamente es posible un modelo chauvinista y con-
servador de entender la solidaridad estatal.

El reconocimiento de la funcionalidad y necesidad de un cierto
patriotismo demotratico no va mas alld en todo caso de la necesidad de practicar la
coherencia entre fines y medios. Pero resulta innegable la posibilidad de introducir
una alteracién en los fines (la existencia misma del Estado nacional) que arrastraria
la correspondiente alteracién de uno de sus medios (el nacionalismo democratico).
En la medida que los Estados nacionales pueden dar paso a otras formas de organi-
zaeion politica de base supranacional, es logico prever la modificacién de viejas
solidaridades de dmbito: estatal a favor de nuevas identificaciones con base en las

organizaciones politicas emergentes. Una modificacién que no hara sino reproducir
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el proceso de construccién de unos nacionalismos estatales levantados sobre el par-
cial sacrificio de viejas lealtades de signo localista.

Para terminar con la referencia a este tipo de nacionalismo y a su
correspondiente percepcion por el pensamiento politico de izquierdas, puede ser
oportuno recordar la conveniencia de la prudencia a la hora de propiciar su desa-
paricion. Esta es una cuestion de tiempo y de medida que debe ir acompasada a la
transformacion de los viejos Estados nacionales europeos. La superacién de éstos
no parece, sin embargo, que vaya a producirse de modo inmediato en un marco
europeo complicado en buena medida por la emergencia de otros modelos de nacio-
nalismo. Mientras los Estados pemanezcan, sigue teniendo sentido respetar sus
minimos requisitos de supervivencia entre los que se encontraria algiin tipo de soli-
daridad nacional de signo democratico y de cardcter moderado, capaz de ser com-
patible, como antes sefialaba, con la indispensable observancia de los derechos y

libertades individuales y el respeto al pluralismo.
LOS NUBVO0S NACIONALISMOS CULTURALES

La instrumentalizacién del nacionalismo cultural por el comunismo,
amorosamente mantenida por una izquierda radical convencida de los efectos bea-
tificos de cuanto manifieste capacidad destructiva del statu quo, se encontrd, a par-
tir de finales de los sesenta, con el renacer o el surgimiento de los nacionalismos cul-
turales occidentales. No eran los desenganchados de la historia, que tanta impor-
tancia pudieron tener en las primeras manifestaciones de los movimientos naciona-
listas de este signo, los que estaban a la cabeza de la protesta. Ciertamente que lo
viejo no resultaba ajeno a estos movimientos, sabedores del valor de lo sincrético en
la defensa de su causa. Pero lo importante era ahora la capacidad de estos naciona-
lismos para conectar con nuevos agentes sociales, amplios sectores de las nuevas
clases medias especialmente que, en adicién a las viejas clientelas (inteligencias
locales, gentes de Iglesia, oligarquias tradicionales en declive), podian convertirles
en actores politicos importantes en el seno de sus Estados. Renegociar salidas a la
crisis abierta en 1973, buscar posiciones de ventaja en momentos de crisis de la soli-
daridad estatal, alimentar las demandas al disfrute y administracién de unos apa-
ratos piiblicos en expansion, eran y son los terrenos favorables para el desarrollo
de unos nacionalismos culturales medernos que, contra el empeifio de sus detracto-
res, han probado entender muy bien las alteraciones econémicas, sociales ¢ ideold-
gicas de sus sociedades. '
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Reconocer estos cambios, hacer justicia a la realidad y no empefiarse
en combatir fantasmas ideolégicos que cada vez tienen menos importancia en este
tipo de nacionalismos, no equivale por supuestd a la asuncion de sus postulados. En
cierta medida, una lectura més realista de este tipo de discurso nacionalista resulta
al mismo tiempo una lectura de acento mas critico. Por poner un ejemplo espaiiol,
resulta indudable que los componentes reaccionarios del nacionalismo sabiniano
resultaban y resultan inasimilables para una conciencia liberal-democritica. Pero
ello no supone para el espectador ponderado negar el reconocimiento a lo que en
ese nacionalismo habia de defensa de una realidad cultural seriamente amenazada.
El que esa defensa estuviera entremezclada con la preocupacién por mantener
injustificables posiciones de privilegio en el orden politico, ideolégico o cultural no
resta una cierta altura de miras a ese discurso nacionalista, altura de miras que no
es tan facil descubrir en el bien trabado conjunto deintereses amparados por los
nuevos nacionalismos culturales. '

El adecuado tratamiento de este tipo de nacionalismos pasa necesaria-
mente, en primer lugar, por el reconocimiento de un sincero pluralismo cultural que
es consustancial a la perspectiva democratica. Pluralismo cultural, innecesario es
decirlo, incompatible con posiciones de ventaja para nadie que han hecho imposibles
las consecuencias de una historia compartida y libremente asumida. Y un pluralismo
cultural que debe tener su manifestacion en el terreno que le es propio, y no servir de

pretexto para la lucha por el poder en el complejo campo de las realidades econémi-

co-sociales. En segundo lugar, parece razonable proceder a un reparto vertical del

poder que satisfaga la demanda de autonomia politica y administrativa que los nue-
vos nacionalismos culturales parcialmente expresan. Y en tercer y tiltimo lugar,
resulta indispensable interesar a los sectores sociales que se expresan a través de estos
renovados nacionalismos culturales en proyectos politicos de dimension mas amplia,
tanto de carécter estatal como supraestatal. Porque es sumamente probable que la
renuncia a proyectos de solidaridad con base en las naciones politicas esté creando al
mismo tiempo los espacios indispensables para una respuesta nacional menos cohe-

rente, en mi opinién, con las aspiraciones democraticas de signo progresista.
LA CUESTION NACIONAL EN EL CENTRO Y ESTE DE EUROPA
En el Centro y Este de Europa se estén viviendo hoy dos conflictos

nacionales de notable envergadura. El primero tiene que ver con la légica de unos
nacionalismos culturales dispuestos a utilizar en su provecho el viejo principio de
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las nacionalidades remozado ahora por la supuesta legitimidad democrética de una
auto-determinacién presentada como un derecho incuestionable de los pueblos. El
segundo conflicto tiene como protagonista al nacionalismo de los Estados surgidos
de la erisis de lds imperios. Uno de los efectos mas perniciosos. del imperialismo
soviético ha sido su predisposicién a impedir formas de cooperacién desarrolladas

entre los Estados incluidos en su zoha de influencia, El modelo de relaciones bilate-

‘rales en que una de las partes era siempre la Unién Soviética ha hecho que esos

Estados permanezcan en un estadio de la historia europea ya sobrepasado en Occi-
dente como-consecuencia de la densificacion de las relaciones internacionales de
tode orden. De modo y manera que al ya de por si explosivo panorama derivable
de una activacién de las nacionalidades culturales que no han conseguido formas
de realizacién politica satisfactorias, se une el riesgo de unos nacionalismos estata-
les anclados parcialmente en una logica internacional propia de etapas histéricas
ya superadas.

Puesto que esta conferencia se estd prolongando en exceso, me permi-
tiran el empleo de un cierto esquematismo en la descripeién del modo de ver este
tipo de nacionalismos desde la que considero mis congruente perspectiva democra-
tica de signo progresista, la cuestion clave Aes, una vez mas, la constatacion de las
dificultades tedricas y practicas del principio de las nacionalidades y del llamado
derecho de auto-determinacién aplicados a un escenario caracterizado por la com-
plejidad nacional y cultural, El desarrollo de ese principio y ese supuesto derecho
en la Europa del Centro y del Este solamente ha sido. posible desde la elaboracién
de un compromiso cinico (resultado de la Primera Guerra Mundial), la aplicacién
de la fuerza (defensa por Hitler del derecho de autodeterminacién para el pueblo
aleman) y los desastres de una Segunda Guerra Mundial prolongados por el impe-
rialismo soviético y su esquizofrénico modo de entender el problema nacional. Los
horrores que vivio esta parte de Europa de 1939 a 1946 (genocidio del pueblo judio,
deportaciones masivas, la expulsion de poblacién alemana de territorios en qué
habia vivido pacificamente durante siglos) apenas simplificaron el panorama. Y
};oy, como ayer, se pueden constatar las insalvables dificultades que rodean el
intento de solucién de un problema a través de expedientes que evidencian su capa-
cidad para generalizar y animar aquello que teéricamente desean eliminar: la frus-
tracion nacional. '

En contraposicidn a las pretensiones del discurso cultural-nacionalis-
ta, hay que insistir en la capacidad de los Estados democraticos para generar en su

" seno los procesos de reparto vertical del poder capaces de satisfacer las legitimas

'
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demandas de autonomia que puedan ser a su vez garantia de pluralismo cultural.
Un nuevo proceso de baleanizacion no sol‘amentéab'riria} el camino a situaciones de
riesgo en el panorama internacional, sino que seria, muy probahleinente, pretexto
para nuevas situaciones de opresién cultural. Los nuevos caminos de integracién
que tienen que abrirse en Europa, corrigiendo en parte la futura Europa de los

Doce, deberian ser un argumento complementario en favor de la moderacién de los:

renovados nacionalismos de los paises del Centro y el Este de Europa.

Mi opinidn es que la causa de la democracia tiene poco que ganar con
los actuales proceéos de auténtica recreacién de la historia que: estan viviendo los
paises balticos, o con las tensiones secesionistas en otros puntos de la Unién Sovié-
tica. La eventual descomposicién de Estados marcadamente plurinacionales como
Yugoslavia o Checoslovaquia, las tensiones étnicas en Rumania y Bulgaria, los con-
flictos nacionalés que enfrentan a Hungria ¢on Rumania o a Bulgaria con Yugosla-
via, son circunstancias que-dificilmente pueden generar sociedades mas libres, jus-
tas y présperas. Mi diagnéstico, y discillpenme lo que puedé haber de grandilo-
cuente en el término, es que el nacionalismo cultural del Centro y Este de Europa
puede empeorar las cosas en la region. Y que los intereses de una izquierda demo-
critica no pasan por la crispacién de esos nacionalismos, sino por la utilizacién al
maximo de sus posibilidades de los efectos conciliadores y mediadores del pluralis-
mo democratico. '

Hasta aqui el objetivo de mi exposicién, Me temo que he intentado
abarcar demasiado, vistas'las dificultades intrinsecas de la empresa y mis propias
limitaciones. Les };ido disculpas por ello, aunque tengo la esperanza de haber justi-
ficado con mis palabras el titulo de esta conferencia. Muchas gracias.
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~ ellslamenel
Mundo Arabe tras
'la Guerra del Golfo

Juan Montabes Pereira

‘La profunda crisis politica que en estos dias se esta viviendo en Arge-
lia que ha llevado a provocar una situacién de excepcién y a la suspensién de las
primeras elecciones generales democraticas convocadas en ese pais desde su inde-
pendencia, nes ha vuelto a poner de manifiesto la inmensa capacidad de moviliza-
cién de que disponen las organizaciones y movimientos frecuente y extensamente
llamados fundamentealistas (1). ) .

El aparente e intenso resurgimiento de los movimientos islamistas a lo
largo y lo ancho del mundo érabe, es generalmente considerado por comentaristas y
analistas internacionales occidentales como una vuelta a los origenes; como una
vuelta al Islam. ' ‘ )

‘Con ello se quiere significar, de comiin, el retroceso ideolégico y poli-
tico que en buena parte de los paises drabes se ha iniciado con la extensién de este
tipo de movimientos de manera generalizada, con mayor o menor intensidad segiin
los casos particulares. Tras el fracaso en esos paises de las mas variadas experien-
cias politicas y de sus fundamentos ideoldgicos en los dltimos cuarenta y cinco afios,
el islamismo se presenta en esos: contextos como la vérdadera y auténtica respuesta
de los paises arabes ante su actual situacién politica y social. ‘

59



60

Juan Montabes Pereira

El liberalismo, el socialismo e incluso.los mismos nacionalismos, han
sucumbido en su aplicacién practica en unas sociedades donde sus fundamentos
culturales y sociales difieren en extremo de los sistemas sociales sobre los que gene-
ralmente se reflexiond en el nacimiento de tales ideclogias. Las experiencias politi-
cas del Iran del Sha, del Eéipto de Sadat o de la Argelia popular, socialista e inde-
pendiente de los afios sesenta y setenta, asi nos lo pondrian de manifiesto.

El fracaso de la exportacién-adopcioén indiscriminada de experiencias
y doctrinas politicas occidentales hacia estas sociedades entre 1920 y finales de los
afios cincuenta, han podido en efecto empujar, a determinados movimientos y orga-
nizaciones, a adoptar posiciones més enraizadas, desde el punto de vista de la prac-
tica y teoria politica en sus respectivas sociedades. Desde tales postulados se pre-
tende estrechar a gobernantes y gobernados aproximando en la teoria y en la prac-
tica la politica y la religion. Para ello nada mejor que el Islam para combinar en un
solo espacio religion y politica.

El respeto a las escrituras —el Cordn— y a la tradicion —a la sagra-
da tradicién isldmica—, segiin la interpretacién auténtica que de ellas vienen
haciendo los ulemas, se convierte en esta perspectiva como la tinica razén politica
de sentido valido. Indudablemente el aiiadido carismitico de determinados lideres
fraguara la contextura necesaria para poner en prictica tales modelos. Sin embar-
go, por completar el esquema weberiano, nada o poco queda a lo que la legitimidad
legal-racional podria aportar a'la accién politica, guia y conductor primario de la>
vida politica occidental.

En la teoria politica del Islam los prinecipios de legitimidad que se
barajan difieren sensiblemente de los que desde Occidente se han venido entendien-
do como validos en los iltimos doscientos afios. En opinién de Ernest Gellner en el
Islam. desde sus comienzos, “coexistieron (no siempre pacificamente) tres princi-
pios importantes de legitimidad: el principio de las escrituras, el del sagrado lide-
razgo y el del consenso de la comunidad, con peso especial asignado a sus miembros
ilustrados”. La combinacién de estos tres componentes legitimadores del poder
politico ha frenado, como el propio sociélogo americano reconoce, conflictos conti-
nuos desde las primeras generaciones de musulmanes, cumpliendo efectivamente un
papel integrador importante para esas sociedades.

La alternancia en la jerarquia de esos principios habria permitido
sobreponerse a situaciones bien distintas de la historia moderna y contemporinea
del mundo arabe. Es decir que en atencion a la “prioridad o énfasis que se daba a

cada unos de estos principios” se daba la respuesta adecuada a cada situacién, acu-
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dien‘do a la revelacién de la palabra divina, a la divina seleccién del mensajero y al
disputade acuerdo de la iluminada comunidad o por lo menos el acuerdo de sus
dirigentes ciltos'y letrados (2). ,

De los tres componentes de legitimidad, ﬁue segiin. Gellner, pone en
préctica el Islam para el ejercicio del poder se deduce un comiin denominador tra-
zado por la base religiosa del ejercicio del poder. Incluso el proceso de racionaliza-
¢ién que pudo suponer la constitucionalizacion de esos regimenes incluyb siempre el
caricter confesional del Estado al proclamar en sus respectivos textos fundamenta-
les el Islam como la religién adoptada po;' el Estado correspondiente (3). ‘

Las causas de los fracasos detectados en el proceso de implantacién
de modelos experimentados en los paises occidentales encontrarian bases distintas
en funcién del pais y del sistema adoptade. De todas formas unos elementos comu-
nes podrian ser adelantados en estos momentos de manera general.

En primer lugar, y ante todo, es necesario poner de manifiesto que en
el camino a la independenciﬁ de la mayor parte de los paises arabes se desarrolla-
ron unos procesos de cambio, por lo general promocionados o controlados por la
potencias coloniales, que se limitaron a las esferas administrativas y técnicas: Por
contra los cambios en las esferas sociales y culturales quedaron relegados a un
segundo término o, méis a menudo, ni siquiera existieron. De esta manera en los
procesos de descolonizacién o independencia de los paises arabes, los cambios
introducidos en estas sociedades fueron dirigidos por lo general hacia las institucio-
nes centrales del Estado y de la sociedad, relegando a un segundo término la perife-
ria, mucho mas amplia y en muchas ocasiones de mayor peso social.

En el terreno politic‘d, como ha escrito Eisenstadt, los cambios se cel‘y—
trarfan en “la introduccién de sistemas unitarios de administracion, la unificacién o
regularizacién impositiva, el establecimiento de procedimientos judiciales modernos
¥ en etapas posteriores, la introduceién de tipos limitados de representacién”. Este
conjunto de cambios no llegaria a trasladarse al orden local, con lo que mas tarde o
mas temprano se originaria una contradiceién basica: “por un lado se hicieron ten-
tativas de establecer estructuras admininistrativas, politicas y econémicas amplias
y modernas, mientras que por otro estos cambios estuvieron limitados y basados en
grupos locales y tribales relativamente inmutables, y en actitudes y adhesiones tra-
dicionales™ (4). » .

) De no menos relevancia en el fracaso de los modelos de organizacién
social y politica occidental seria el proceso de formacién de élites politicas en esas

sociedades. Por lo general tales élites se han encontrado vinculadas, por su forma-
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cién e intereses, al pensamiento, pricticas y valores propios de las sociedades occi-
dentales, pero al mismo tiempo condicionadas por las practicas, costumbres, ideas
y valores, de sus sociedades nativas, y, en consecuencia, ligadas a la seleccién que
su religion propicia, es decir al Islam. !

En el primei caso se respondia a una politica explicita de la potencia
colonial que pretende impartir nuevos tipos de educacién moderna pero limitada a
las élites locales selectas. Entre ellas habria que resaltar la importancia que las éli-
tes militares han tenido para estos paises no sdlo en sus respectivos procesos de des-
colonizacién sino también, incluso, de los timidos intentos de modernizacién que a
este respecto han existido en algunas sociedades arabes.

En el segundo plano permanecerian las pautas. de autoridad tradicio-
nal de-origen tribal y religioso que, sobre todo en las periferias, se mantendrian
pricticamente inalteradas con el paso de los afios. ;

Estas contradicciones contenidas en lo que podriamoes denominar

como politicas cosméticas de cambio para el desarrollo y modernizacién sociales,

encontrarian en el terreno politico sus médximas expresiones. Como explica acerta-
damente Eisenstadt, tanto las potencias coloniales como los gobernantes nativos
estaban interesados en mantener la fidelidad politica de la poblacién en aras de
una mayor estabilidad del nuevo sistema. Para ello “tendian a mantener un tipo
de obediencia e identificacién relativamente pasivo, y estaban listos para utilizar,
donde fuera posible las fidelidades tradicionales existentes, o para transferirlas a
la nueva estructura, sin mayor modificacién en sus orientaciones sociales y cultu-
rales bisicas (5). ’

~ Vinculado a ello habria igualmente que resaltar el desconocimiento
generélizaiio de las bases o de las pautas de la cultura politica de esos paises, no
sblo por los gobiernos occidentales sino incluso también por la propias élites nati-
vas. La ausencia de estudios especializados de caracter sociopolitico que pusiesen
de manifiesto las claves sociales correspondientes, asi como la mediacién histérica
de la religién, han sido dos de las constantes en los procesos de creacién de:los nue-
vos Estados drabes y de lo que es mis grave aiin, de la practica politica seguida en
sus primeras fases. Este alejamiento de la realidad social, obviamente bien distinta
de la realidad occideﬁtalz ha provocado, por lo general, una falta de adecuacién
entre estructura y cultura politicas. Este desfase o gap cultural habria provecado
que sblo por via de la imposicioén, la dominacién o cuando no la represion generali-
zada, se hayan podido mantener inalterados durante afios regimenes politicos de

mas que dudosa consideracién democritica.
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En esta enumeracion de causas comunes del fracaso de las ideologias

politicas occidentales en el mundo arabe habria también que incluir aquéllas que
con una base econémica, han podide condicionar las pautas generales de esos sis-
temas. El alto grado de dependencia econéomica de esos paises, con una estructura
econdmica tan variada y distinta como.la que puede darse entre Kuwait y Maurita-
nia, bien sea en cuanto a materias primas bien sea en cuanto a mercados, ha impo-
sibilitado un desarrollo integral de esas sociedades y, en consecuencia, el fracaso
de las teorias del desarrollo que tanta incidencia pudieron tener en un primer
momento no sélo para estos paises; sino también y con otro resultado,. para otros
procesos de transicién a la democracia como en los de los paises de la ribera norte
del Mediterraneo. .

En este contexto procesos politicos tales como los que esta viviendo en
estos dias Argelia podrian ser reveladores de la insuficiencia de estos sistemas para
dar respuesta a las exigencias sociales que aunque no generalmente expresadas si
manifiestamente presentes; en mayor o en menor medida en estas sociedades ara-
bes, En el caso argelirio mis alla del dato meramente cuantitativo del amplio néime-
ro de apoyos electorales o de personas movilizadas por el Frente de Salvacion Isla-
mico (FIS) (6), desde Occidente han llamado profundamente la atencién no sélo las
formas cori las que se presentan sino también los contenidos sobre los que se susten-
tan tales actuaciones. Desde la dptica de la cultura politica occidental propia del

racionalismo ilustrado, dificilmente se llega a entender cémo esa ingente masa de

fieles-militantes pueden lanzarse a la calle al grito de “Ni carta constitucional ni-

Constitucién, sélo la palabra de Dios y de Mahoma” (7).

Sé podria pensar que tal slogan no es mas que la reaccién mas o menos
visceral de unos cientos de miles de personas enloquecidas por una fiebre religiosa que
pretenden traspasar las barreras de lo terreno, para alcanzar en este velle los privile-
gios del paraiso. Como de forma grifica ha expresado Bichara Khadér con respecto a
la situacion descrita “la vuelta al Islam les parece a muchos —arabes— un salvavidas.
Frente al vacio ideolégico el Islam se convierte en un refugio de seguridad. Frente al
autoritarismo de los regimenes, él aparece, al contrario, como la expresién de una
participacién popular. Frente a las escandalosas desigualdades, da la impresion de
borrar las diferencias y nivelar las clases” (8).

En cualquier caso el fenémeno debe ser considerado como algo
mucho més profundo e intenso que va mas alld de manifestaciones particulares y
esporadicas. En primer lugar porque desde hace mas de un siglo el mundo arabe ha

visto resurgir y posteriormente languidecerse corrientes islamicas, fundamentalis-
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tas, o integristas de todo tipo. No es casual en este sentido que, como afirma Kha-
der, “cada vez que el movimiento nacional arabe entra en una fase de repliegue o
de reflujo, los neo islamistas reaparecian en la delantera de la escena para canali-
zar los descontentos y dar nuevas esperanzas a unas masas deprimidas” (9). En
segundo lugar hay que tener en cuenta que tras el llamado fundamentalismo islami-
co subyace toda una elaboracion tedrico-ideologica-religiosa que circunda en torno
al fendmeno descrito. El fundamentalismo sunni, representado por la doctrina ‘de
los Hermanos Musulmanes, en su tendencia mis pacifica que intenta la consecucién
del poder por la via politica, toma como estandarte de su actuacién el siguiente
enunciado: No hay mds Constitucién que el Corén (10).

Efectivamente estas declaraciones podrian sorprender la razén poli-
tica del bon pensant occidental al chocar frontalmente con la base de la racionali-
dad de la politica del pensamiento ilustrado. Los fundamentos contractualistas del
actual modelo de Estado dificilmente pueden encajar y mucho menos comprender-
se, sino es a través de explicaciones simplistas y desatinadas del fenémeno y de la
sustancia de tales manifestaciones que nos reenvian a la teoria politica del Islam.

Es necesario adelantar de forma explicita y sin paliativos que desde
las premisas del Islam determinados conceptos tremendamente interiorizados y
asumidos como naturales por las culturas politicas occidentales, en la cultura
musulmana no tienen una correspondencia directa o lo que es mas importante qui-
z4s ni tan siquiera existen. Es por ello que para comprender el Islam en sus compo-
nentes politicos debemos de tener constancia, entre otras, de la inexistencia de la
idea de Estado, tal y como desde el siglo XVI lo entendemos desde los llamados
Estados-nacidn.

Esta nocién-concepto europeo de Estado es sustituida por la idea de
Comunidad de los Creyentes (Umma) que unidos por el contrato de sumisién
(Islam) es efectuado entre los propios individuos y Dios. Tan sélo se puede admitir
que la Comurnidad se pueda subdividir cn entidades politicas menores a consecuen-
cia de factores y exigencias de orden geogrifico, de comunicaciones o incluso de his-
torias nacionales particulares (Coran, 49:13).

En cualquier caso, como ha puesto de manifiesto Zartman, “esta enti-
dad politica no tiene ni personalidad moral ni estatuto juridico y ni el Cordn ni el
pensamiento juridico-religioso le conceden tal funcién” (11). De ahi derivariamos
igualmente que las ideas, conceptos e instituciones ligadas al desarrollo del Estado
liberal en el mundo occidental carecen no ya sélo de sentido, sino incluso de corre-
lato en la teoria politica del Islam. Instituciones como la representacion politica,
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conceptos como el de soberania o Estado.de Derecho carecen de sentido dentro del
pensamiento y préctica politica islimica, por mis que, como sefialibamos al princi-
pio, se haya pretendido exportar o implantar tales ideas de forma automatica e
indiscriminada, .

Habria que sefialar, en contrapartida, el gran desconocimiento que
desde Occidente se ha tenido sobre la organizacién y modelos politicos del Islam, de
tradicién y préctica tan enraizados y desarrollados como los modelos occidentales.
Tengamos presente que desde el siglo VII en que el Profeta-Mahoma predica su reli-
gién monoteista en la Peninsula Arabiga, los contenidos politicos comienzan a estar
presentes a través de una institucién: la umma islamica. En el afio 622 Mahoma
estableceria los tipos y modelos de organizacién de la Comunidad Islamica a través
de lo que vino a llamarse como Constitucién de Medina (12). Esta Comunidad orga-
nizada politicamente a través de tal constitucion, y mal llamada de comiin por ara-

bistas como Estado, se expanderia, como ha sefialado Maria Jesiis Vigueras Molins,

“rapidamente desde la India hasta el Atlantico”, conformando-sus caracteristicas y -

estructuras politicas. Estos planteamientos quedarian marcados, desde esos prime-
ros momentos “por esta amplitud espacial propia de la civilizacién islimica, cuyo
ambito cronoldgico es-en‘la actualidad muy extenso, pues ha cumplido en la actuali-
dad catorce siglos™ (13).

De-todas formas, y antes de avanzar en el desarrollo del tema deberia-
mos hacer una precisién fundamental sobre lo que concierne al Islam y al Mundo o
Nacién drabe que nos permita discernir con claridad conceptos que, utilizados de
comiin como sinénimos, reflejan realidades y representan ideas o nociones diferen-
ciadas en sus contenidos y referentes.

Con respecto a la expresion mundo drabe se produce comiinmente
una polisemia que debemos aclarar. Con esta expresién no hacemos exactamente
referencia ni a una nacioén, ni a una rﬁza, ni a una religion. Este término no puede
definirse mas que a través de una serie de componentes.

El arabe es en primer lugar UNA LENGUA, que a diferencia de las
demas no sblo es un vehiculo de comunicacién y una estructura de pensamiento como
muchas otras lenguas. Se trata de una lengua sagrada, desde su propia considera-
cién, en la cual Dios ha expresado su mensaje a los hombres por la intermediacién
del Profeta. Su escritura misteriosa, su sintaxis dificil, sus‘expresiones a la véz preci-
sas y milltiples cierran el acceso a los extranjeros, es decir a los no musulmanes.

El 4rabe califica también a un TERRITORIO. En é] vive una comuni-
dad de arabes o de hombres que se dicen tales. Sobre el mismo pesan siglos de histo-
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ria de asentamientos no drabes que han marcado su propio desarrollo como nacién o
comunidad y del que la actualidad es buena expresién de tales tipos de conflictos.

Se puede también hablar de una NACION drabe, aun cuando sus com-
ponentes no sean en sentido estricto arabéfonos. Como dice la plegaria, lo esencial
es querer sentirse arabe, incluso aunque lingiiisticamente se pertenezca a otro gru-
po. Sin embargo la imposibilidad histérica de construir una verdadera nacién poli-
tica resalta también las dificultades y diferencias que se integran ¢n el seno de esa
comunidad. ‘ . ‘

Todo ello ha podido llevar a algunos autores a poner en duda, cuan-
do no a negar la éxistencia de tal entidad. Es asi como Felix Ortega llega a afirmar
que “realmente, el nacionalismo arabe no ha existido nunca. La palabra ha sido
usada por amigos y enemigos. Pero es s6lo eso, una palabra, un estereotipo que
esconde la complejidad de una sociedad en la que lo iinico que une es el idioma y,
eventualmente, la fe”(14). '

En definitiva LENGUA, TERRITORIO; NACION y VOLUNTAD DE ARA-
BISMO entran en la definicién que daba el manifiesto -del Comité Nacionalista de
Siria en abril de 1936: » ) A

La nacién érabe es la poblacién que habita sobre el territorio
_ adrabe y que estd unida por la comunidad de lengua, de mentalidad de recuer-
dos histéricos, de habitos y de costumbres, de intereses y de esperanzas. Nues-
tra patria, la patria drabe estd formada por la regiones comprendidas en los
limites siguientes: al Norte el monte Taurus y el Mediterréneo, al Sur el Océa-
no drabe (Indico), las montafias de Abysinia, las cordilleras del Sudan y del
Sahara; al. Oeste con el Océano Atlantico y sobre las costas de Syria el Medite-
rrineo; al Este las Montasias del Iran y el golfo de Basora (Pérsico) (15). .

El mundo drabe se define también por su religion. Es necesario, no
obstante, no confundir arabismo e Islam. Estos son dos conceptos que no se sola-
pan, aunque muy a menudo ellos vienen a reafirmarse mutuamente. El Islam es la
religion de la casi totalidad de los arabes. Hay de todas formas 4rabes no musulma-
nes (los drabes cristianos de Medio Oriente), como graficamente se expresa en el
Cuadro Final. Pero junto a ello y en contrapartida la mayor parte de los musulma-
nes no son arabes.. '

Por tanto podriamos coneluir de todo ello que es un drabe el que
Allah ha elegido como mensajero; es la lengua drabe la que transmite o vehicula el
mensaje religioso, es a partir de la Arabia como se ha organizado la expansién ara-
be y la que le da nombre a la misma etnia,
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Descritos hasta aqui los caracteres definitorios de lo drabe podriamos
preguntarnos si los componentes resefiados constituyen por si mismos un factor de
cohesién suficiente para definir por si mismo a los paises arabes desde Marruecos
hasta Irak: Junto a‘ellos, en efecto podriamos enunciar toda una serie de factores
diferenciadores (temperamentos opuestos, dialectos, sectas, niveles de riqueza,
condiciones naturales y geograficas) que pondrian seriamente en cuestién un trata-
miento unitario para ese conjunto. Pese a ello el arabismo se suele presentar tam-
bién en 'los textos constitucionales y en la literatura politica como una profesién,
"como una manifestaciéon. Jacques Berque llama a este afin por superar estas dife-
rencias como la “energia unitaria” del pueblo-drabe que le lleva a las continuas ten-
tativas de unidad. ‘ . .

Esta tentativas no han sido exclusivas del mundo arabe sino que tam-
bién el Islamismo ha intentado trazar su propia unidad. El Panislamismo surgiria
en este sentido como “un nacionalismo religioso para superar la crisis de liderazgo
ejercida por el califato otomano, donde se revitaliza el concepto de umme o nacién
isldmica y que aspira a la unidad de las tierras y los hombres del Islam”. Por su
parte, como ha escrito Lépez Garcia, el Panarabismo, que sucedera al Islamismo

en el principio del siglo XX, “supone una reaccién de los arabes, situados en la

periferia del imperio otomano, contra su centro, tras unas décadas de decadencia

en el resurgir de la idea de nacion arabe en los afios cincuenta de este siglo bajo el
liderazgo del Egipto de Nasser” (16), '

Definido de esta forma, el mundo arabe no llega.a coincidir con la
geografia musulmana. El mundo arabe comprenderfa una serie de paises que se
extenderian desde el Atlintico y que podriamos dejar enmarcados en tres grandes
bloques: '

o El Machrek (Levante) u Oriente Arabe, que incluye los paises del
Levante: Libano, Jordania e Israel y Palestina; el Creciente Fértil: Siria e IraE; y
los de la Peninsula Arabiga: Arabia Saudi, Kuwait, Bahrein, Emiratos Arabes Uni-
dos, Oman y Yemen. C '

« El Magreb (Poniente) u Occidente Arabe, constituido por los paises
del Mediterraneo (Marruecos, Argelia, Tinez y Libia) mis Mauritania que pese a
incluirse en la llamada Africa subsahariana ha venido formando un conjunto histd-
rico en este bloque. . '

» El Valle del Nilo constituide por Egipto y Sudan.

Con independencia del papel y del lugar en Que situemos el concepto
de la umma islamica, si podemos afirmar la reciproca repercusién de los aconteci-
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mientos que afectan al mundo arabe. En efecto, a pesar de las diferencias de todo
orden que encontramos dentro del llamado mundo arabe la solidaridad interna que
en este grupo se puede detectar ante determinadas situaciones puede en algiin caso
ser mayor que la que desde Occidente podriamos detectar en algunos Estados.

Por tanto pese a los puntos que anteriormente se han sefialado como
favorecedores de la cohesién arabe se podrian apuntar otra serie de factores favore-
cedores del desacuerdo o del conflicto interno. Entre ellos y en un primer plano
resaltan las condiciones econémicas en las que se sitiian los paises antes enunciados.

De forma similar a como lo haciamos desde la perspectiva geogrifica,
desde el punto de vista econémico se podrian conformar tres grandes bloques de
paises, de acuerdo con la clasificacién que a este respecto realiza Bichara Khader
en un completo y minucioso estudio socioecondmico sobre el mundo arabe (17):

a. Aquel bloque de paises que podriamos considerar como ricos, o
con posibilidad de equiparacién econémica con los paises occidentales. Estos serian
aquellos paises con mas de 5.000 $ de Renta Per Cépita. Es decir que aqui deberia-

" mos incluir a Arabia Saudi (5.433 §). Bahrein (6.513 $), Emiratos Arabes Uni-

dos (16.882 §), Kuwait (11.584 $), Libia (5.439 $), Oman (5.657 $) y
Qatar (15.288 $).. Esto significa que 24,3 millones de habitantes —11,03% de la
poblacién drabe—, aporta el 42,61% del PIB del mundo arabe. |

b. Un segundo bloque constituido por lo paises econémicamente inter-
medios cuyas rentas se situarian entre los 1.200 y2.500 $ por persona y afio, Arge-
lia (2.273 8), Irak (1.950 $), Siria (1.800 §), Ttnez (1.315 $§) y Jordania (1.134 §).
En este caso estos paises reuniendo el 30,85% de la poblacién concentrarian el
36,84% del PIB.

c. Por dltimo un tercer bloque de los que sin ningiin reparo podriamos
denominar como paises pobres con una Renta Per Capita inferior a los 1.000 $ se
encontrarian: Egipto (675 $), Marruecos (815 $), Mauritania (420 $),/Sudén (335 %)
y Yemen (500 $) (18).

Las diferencias econdémicas que nos revelan los datos anteriormente
expuestos nos pueden dar una idea de las posibles divergencias que entre lds intere-
ses de la umma podriamos encontrar. Sélo un ejemplo que por sus trascendentales
consecuencias puede ser mas que revelador a este respecto. El incremento del pre-
cio del petrdleo derivado de la pasada Guerra del Golfo ha situado en posiciones
bien distintas a los diferentes paises drabes en funcién de su condicion de que fue-
sen productores-exportadores de petrdleo o consumidores-importadores. Lo que
para Argelia o Libia, por sefialar sélo dos casos, ha supuesto una revalorizacién de
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su principal matéria pnma y una extraordinaria entrada de divisas, para Marrue-
cos, Ttnez o Jordania ha conllevado un fuerte endeudaniiento que incrementa sus
criticas situaciones econémicas.

Por otro lado, la debilidad del comercio intriarabe hace que la mayo-
ria de los paises dependan en cuanto a sus exportaciones o importaciones de sus
relaciones con el resto de las potencias Occidentales. Pensemos que en el caso con-
creto de los paises del Magreb sélo un 5% del total de sus intercambios se realiza
internamente entre los cinco paises que constltuyen la UMA (Unién del Magreb
Arabe). Paralelamente mas de un 50% del total de su comercio lo realizan estos
paises (Marruecos, Argelia, Tinez, Libia y Mauritania) con paises miembros de
la CEE (19).

’ De lo que se desprende del Cuadro Final, en similares términos

podriamos pronunciarnos sobre el conjunto de los paises arabes, ya que sélo en el

caso del Emirato de Bahrein y de Jordania aparecen otros paises o conjunto de pai-

ses arabés como principales clientes o proveedores comerciales. .

Esa debilidad comercial del conjunto drabe hace que dificilmente se
puedan trazar lazos econémicos que proyecten hacia el exterior un conjunto
homogéneo con fuerz.a.suficiente para.adoptar posiciones auténomas en el orden
internacional. ] ‘

) En este contexto la llamada Guerra del Golfo ha venido a fomentar
las fisuras interdrabes provocando un realineamiento de los distintos paises no sélo
con el resto de paises occidentales, sino también dentro de la geografia drabe.

Esta guerra que, a pesar del sugerente trabajo de Jean Baudrillard,
si ha tenido.lugar (20), ha contribuido, junto a otros factores de orden internacio-
nal tales como el derrumbamiento de los regimenes comunistas del Este de Europa,
el debilitamiento de la URSS y el auge los nacionalismos periféricos, a colocar al
mundo arabe en una situacién sensiblemente diferenciada de la que en los Gltimos
treinta afios, al menos, ha venido manteniendo. Esta nueva posicién la podriamos
sintetizar en los siguientes seis puntos: ‘

1%, Las organizaciones arabes en su conjunto —Liga Arabe, Conferen-

cia de Paises del Golfo e incluso la Unién del Magreb Arabe— han salido tremenda-
mente debilitadas de la resolucién del conflicto. Las diversas posiciones adoptadas
por los distintos paises miembros en el conflicto, asi como los intereses que de ellas
se han derivado han incidido sobremanera en sus relaciones internas. Sélo el paso
del tiempo-volvera a acercar posiciones tan alejadas hoy en dia como la de Egipto o
Arabia 'y Libia o Irak, por mencionar sélo algunas de las mas emblematicas.
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2%, Movimientos u organizaciones de liberacién nacional como la OLP
se han visto seriamente dafiadas en sus apoyos internacionales en la medida en que
su causa es vista desde sus aliados arabes con la finica misma posibilidad de solucién,
pero sin que ésta deba ser necesariamente articulada por la organizacién de Arafat,

3% La posicién y apoyo que Arabia ha venido manteniendo a determi-
nados movimientos islimicos pueden verse reducidos, cuando no eliminados, por el
papel que éstos han jugado durante la Guerra. La utilizacién de estos movimientos
por parte del régimen de Sadam Hussein que habria provecade una auténtica soli-
daridad popular arabe a favor de él, ha desprestigiado al mismo tiempo la politica
que hasta esas fechas habia mantenido Arabia.

4*, El giro dado por Siria durante el conflicto a su posicién tradicio-
nal con respecto a los Estados Unidos ha mostrado a éstos la posibilidad de encon-
trar nuevos aliados en el mundo arabe. .

5% La posicion mantenida por Israel durante la Guerra ha puesto de
manifiesto, sobre todo a determinados paises arabes, la posibilidad de arreglo paci-
fico que pudiera existir en torno a los territorios ocupados, siempre que se manten-
gan las actuales correlaciones interdrabes y de éstos con los Estados Unidos.

6°. Por filtimo, con la Guerra del Golfo y sobre todo con su resolu- -
cion, se habria fortalecido la posicién de los Estados Unidos, y en menor medida de
la CEE, como principal socio politico y econdmico de estos paises. Ello constituye a
los Estados Unidos, y a Occidente en general, como el principal responsable de la
estabilidad politica de la zona. Una vez que el comunismo practicamente se ha hun-
dido y que la URSS tiene un menor protagonismo internacional es a los Estados
Unidos de Norteamérica a los que les correspondera la responsabilidad de sentar
las bases de una convivencia pacifica en la zona donde siguen existiendo intereses
encontrados. La unanimidad arabe existente sobre la cuestién de Israel y los terri-
torios ocupados obligard a los americanos a buscar una solucién adecuada a las
pretensiones de los ahora aliados drabes con la defensa de los intereses de su tradi-
cional socio israelita. Como escribia recientemente Michel Faure en L’Express con
respecto a este punto, “si después de la Guerra, no se llega a obtener un arreglo del
problema palestino, Occidente quedara desacreditado” (21).

En definitiva todas estas consecuencias nos demostrarian la fragili-
dad de los intereses drabes, pese a su tremenda importancia, ante un proceso de
escala internacional como el que recientemente se ha vivido en esa zona.

Un tercer y iiltimo motivo de diferenciacién interarabe, en esta rela-
cion no exhaustiva, ha venido a producirse por los diferentes tipos de procesos his-
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téricos que se han vivido en los iiltimos cien afos en lo que hoy podriamos llamar
los distintos Estados arabes. A pesar de los caracteres comunes antes enunciados
con respecto a los cambios sociales y politicos generados con los procesos de inde-
pendencia o descolonizacién de manera general, cada uno de ellos en atencién a su

propia estructura y a sus relaciones con la potencia colonizadora tuvo sus propias

eSpeci'ficidades. Tales procesos han contribuido a formar unas culturas y, sobre.

todo, unas €lites y un entramade de intereses que en mayor o en menor medlda
habrian podido condicionar las posiciones respectivas. .

El hecho de que ningiin pais arabe haya desarrollado un sistema
democratico estable en los tltimos cien afios nos puede poner de manifiesto hasta
qué punto han podido fracasar de comiin las politicas seguidas en el proceso de
independizacién y consolidacién auténoma. No obstante la incertidumbre se
asienta en la actualidad en las posibilidades de triunfo de los procesos de transi-
ci6n a la democracia que timidamente se han iniciado recientemente. Los casos de
Argelia, Tinez o Egipto no parecen mis que una respuesta, también segiin el
modelo occidental, a las profundas crisis que se vienen viviendo en esos paises en
los tltimos afios.

Entre los elementos comunes més resaltados en los procesos de transi-
cidn en el Magi‘eb, destaca en el apartado del comiin denominador, la existencia

més o menos desarrollada y articulada de movimientos religiosos de caracter isla-

mista con incidencia directa en el proceso politico y no obstante con caracteres.ins-

titucionales diferenciados.en Argelia, Tiinez o Marruecos. La incompatibilidad
manifiesta de los presupuestos idelégicos y religiosos de estos movimientos con los
principios de las democracias pluralistas, han llevado a muchos observadores poli-
ticos a manifestar la imposibilidad de éxito de un proceso de democratizacién en las
sociedades musulmanas, No obstante, la complejidad y desconocimiento extendido
del problema, liq deben llevarnos a aseveraciones rotundas que impidan un analisis
pormenorizado y multifactorial que conjugue la posibilidad de compatibilizar la
democracia con la religién musulmana (22).

Junto a &, otros factores como el neo-patrimonialismo, en expresién
. de Caman, o la tendencia a la juridificacién de la vida social y politica y judicializa-
cién del espacio neo-patrimonialista, suponen unos de los elementos comunes de
mayor relevancia en cuanto a lo que a la modernizacién de esas sociedades afecta y
que modifican sustancialmente situaciones precedentes més arriba descritas (23).

En definitiva, toda esta serie de factores especificos nos llevan a con-
cluir la imposibilidad de aplicar o trasladar los modelos preexistentes de democra-
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tizacién a estas sociedades, aunque ello no signifique ignorar esos precedentes
para tenerlos en cuenta en aspectos tales como el papel de los liderazgos del anti-
guo y del nuevo régimen, la articulacion politica de la oposicién y del propio régi-
men, la estructura de clases y econdmica de las sociedades o el mencionado de los
militares para comprender plena y mas ricamente los procesos que en estos paises
se estin viviendo.

La incertidumbre de estos procesos nos hace coincidir con Camau
cuando a modo deé conclusién del trabajo antes mencionado proclama sus dudas
sobre la indefectibilidad de los procesos de transicion que se estdn viviendo en el
Magreb. Los problemas sociales existentes, las dificultades politicas expuestas, la
extrema situacién econémica de esos paises, aki como las actuales coordenadas del
orden internacion‘al', hacen surgir las dudas sobre las posibilidades de éxito de estos
procesos. Mds aun cuando nos encontramos ante una ausencia tedrica que establez-
ca las pautas de tales procesos de democratizacién y que, en todo caso, en atencién
a los factores expuestos parecen “jugar un papel de reforzamiento de la tutela esta-
tica del autoritarismo” (24) actual més que de incentivo a la democracia.

En conclusion y ante la situacién expuesta, se pone de manifiesto la
necesidad de profundizar en el estudio de los procesos polticos del mundo arabe, Es
asi como a través de las aportaciones de politdlogos, economistas, historiadores o
socitlogos se posibilitara no sélo conocer en profundidad las claves de tales proce-
s0s, sino ademds se cumplira con la responsabilidad que la comunidad cientifica tie-
ne a este respecto en cuanto a la aportacién de los conocimientos y analisis necesa-
rios que permitan una mejor canalizacién de tales transiciones hacia unes regimenes
democraticamente més abiertos y con mayores grados de libertad y de justicia social.

'
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ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS PAISES ARABES

1 .
Religienes Etnias Deuda - P.LB. Renta Provecdores  Clientes Régimen

per Capita politico
ARABIA Sunies 47% Arabes 99% 1332 100 54338 USA,JPN  IPN.PVD(3) Monarquia
Pol. 14,43 (1), Shiies 2% abs. Islam,
ARGELIA Sunies 4% ° Arches W% 18,2 50,5 2,273 % CEE, PVD CEE, USA Repithl,
Poh. 24,60  Beréher - 22% Hl’reﬁidnla.‘
. BAIREIN Sunfes . 60% Arabes 9% — 5,1 6513% ArS, CEE USA, JPN Monarguia
Pob. 0,49 Shifus 40% } abs.
Eclirro Sunfes 94% Arabes 99% 28,3 54,9 610% CEE, USA -CEE, USA Presidencial.
Pab. 53,08 Cristianos 6% Nublos 1%
EMIHATOS A, Sunics 87% Arabes 99% —_ 21,6 16.882 $ CEE, P¥D JEN, PYD Monarquia
Pob. 1,55 Shifes 13% . . abs. Islam.
IRAK Shifes 51% Arabes 72% 50-85 45.1 1950 8 CEE, USA CEE, USA Régimen
Paob, 18,28 Sunies 469 Kuridos 22% Militar.
IRAN Shifes 96% Persny 5% 50 — 3.264 % CEE,JPN . CEE, IPN Repiiblica
Pob, 54,90 Suntes 3%\« Avabes 2% o Islémica.
JORDANIA Sunies 926 Arabes 93% 5,53 4,1 L1348 CEK, OrMed  CEE, Or Mexl Monarquia
Pob. 4,10 CristfOtros 8% Otros 3% absoluta.
Kuwarr ‘$;inins 9% Arabes 1009 7.2 209 11.584% CEE,JPN PVD, CEE Monarquia
Poh, 2,05 Shites. 21% - abs. Isliém,
LA Sunies 98% Arnbes  929% 33 33.6 5.420 % CEE, JPN CEE,URSS Régimen
Pobh. 4,39 Beréber 6% . Militar,
MARRUECOS "Sunfes I0% Arobes  66% 208 11,2 9508 CEE, USA CEE, CAEM Monarquia
Pob; 24,5 Beréher 33% absoluia.
MaugriTANIA Sunies 99% Arabus  62% 2,1 S0,7 - 4808 FRANC, PYD JPN, PYD Régimen
Pob. 1,97 ~ Beréber 20% : ‘militar.
OMAN Sunfes 40% Arnlies 99% 2.9 9,8 5.657% ‘GB, EAU APN cor llonnnp;ia
Pob. 1,42 Ibadit 60% . ' abst; Islam,
QATAR Sunies 0% Arabes 99% 0.7 54 152888 CEE, 'vi IPN, PYD° Monarquia
Poh. 0,35 Shiiea 10% . . S ahat. istim,
Tunez Sunfes 99% Arohes 97% 5.6 89 13158 FR, PYD CEE, CAEM Repiblica
Pob. 7,99 Beréber 3% ' Presidenc.
Sua Sunfes 5% Arabes  89% 5,0 20,7, 1.800 (‘;El"f. 1PN YD, URSS Régimen
Pob. 11,72 Crist. 10% Kurdos- 8% militar,

YEMEN . Sunies 5% Arubes  98% 54 4,0 581$ PVD, CEE IFA, USA  En Transivién.
Pob. 10,17 Zaidies 35% .

1. Millones de Personau.
2, Miles de Millones de Délares. .
3. PVD: Paises en Vias de desarrollo. CAEM: Consejo de Asistencin Econdmica Mutna

FUENTES: Los porcentajes de atnias y religiones provienen del Atlas du Mondi: Arabe, Rafic Baustani es Phitippe Fargués. Ed. Bordas,
Paris, 1990. La poblucién, Deuda Exterior, Rentu Per Cépita y Proveedores y Clientes de El Estado del Mundo 1991. Anuario Geopolitico
y Mundial. Ediciones Akal, Madrid, 1991, El Producte Interior Bruto proviene de Bichara Khader: El Mundo Arabe ante el afio 2000.
Estudios de sociologin y econemia. Editorial CantArabia. Madrid, 1988,
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1. El término fundamentalismo, general-
mente utilizado para referirse a los grupos

islimicos radicales y militantes puede llevar a_

confusién en si mismo y mucho mis si no va

acompaiiado del adjetivo islémico. En efecto

como recientemente ha éscrito Bernard Lewis
(El lenguaje politico del Islam. Taurus,
Madrid, 1990), el término fundamentalismo
tiene urni origen y un desarrollo contextual
netamente cristiano. I's un término “que
parece haber entrado en uso a principios de

- este siglo y se refiere a algunas iglesias y orga-

nizaciones protestantes, en especial a aquellas
que afirman el origen divino y la infalibilidad
de la Biblia”. Este se contrarrestaria con la
corriente imperante hoy en dia en la prictica
totalidad del cristianismo’ queé tiende a una
vision de las Escrituras mis critica e histéri-
ca. Es en este sentido en el que Lewis sefiala
que todos los musulmanes en su actitud ante
el Corédn son fundamentalistas. Donde segiin
este autor los fundamentalistas islamicos se
separan del resto de los musulmanes es en su

escolatiscismo y en su legalismo ya que no se -
basan sélo en el Cordin sino también en las

tradiciones del Profeta y en el cuerpo de ense-
fianza tebrica y legal transmitida a través de
los ulemas o sabios en las ciencias religiosas
que deciden lo que en la sociedad isldmica
debe ser considerado como legitimo o ilegitimo
segiin sus interpretaciones cordnicas.y la vida
del Profeta. Es por'todo ello preferible
hablar, en puridad de términos, de Islamismo
para referirnos al fenémeno descrito, que de
fundamentalismo, no sdlo por los origenes del
término sino también por no incluir a la tota-
lidad de los musulmanes en esa categoria,
exclusiva de determinados sectores.

2, Gelluer, Ernest: Nacién y nacionalis-
mo Alianza Edit: Madrid, 1988, Pig. 150,

3. La totalidad de los textos constitucio-
nales drabes en vigor proclaman al Islam

~como la religién del Estade. Cfr. Lopez Gar-

cia, B. y Fernindez Suzor, C.: Introduccion a
los regimenes y Constituciones drabes. Centro
de Estudios Constitucionales. Madrid, 1985.

" 4. Eisenstadt, S. N.: Modernizacién.
Movimientos de protesta y cambio social.
Amorrortu Editores. Buenos Aires, 1972.
Pig. 187.

5. 1bidem, pag. 189.

6. Recordemos que en las {iltimas eleccio-
nes municipales de Argelia el FIS llegs a obte-
ner ¢l 54% de los votos emitides. En Egipto
los Hermanos musulmanes obtuvieron
38 diputados en las elecciones de 1987, En
Tanez los Independientes, apoyados por la
Nahda obtuvieron ¢l. 13% de los votos en las
elecciones municipales de 1989. En ese mismo
afio los islamistas obtuvieron en Jordania
.30 de:los ochenta escafios de que consta el
Parlamento de ese pais.

7. Ver diario El Pais de 4 de junio de
1991, seccién Internacional, pag. 10.

8. Khader, Bichara: El Mundo Arabe
ante el afio 2000, Estudios de Sociologia y
Economia. Editorial CantArabia. Madrid,
1988. Pag. 13.

9. Ibidem, pag 13.

10. Cfr. Martin Muiioz, Gema: El funda-
mentalismo Isldmico como actual fuerza
desestabilizadora, aproximacién al tema en el
Magreb. En Africa Internacional El empuje
del Islam. Tepala Editorial, Madrid, 1989.
Pags. 39 y 40.

11. Zartman, William I.: “Pouvoir et
Etat dans I’Islam” en Pouvoirs, n® 12, 1983.
Pag. 5.

12, Cfr, s Vernet, Juan: Mahoma. Edit.
Planeta. Barcelona, 1987,

D Montgbmery, W.: Mahoma,
profeta y hombre de Estado. Edit. Labor.
Barcelona, 1973.

* Lamdton, Ann K.S.: State and
government in medieval Islam. Oxford Uni-
versity Press. Oxford, 1981.

13. Vigueras Molins, M* Jesiis: “El mundo
isldimico” en Vallespin, Fernando (Ed.): Histo-
ria de la Teoria politica.(Vol. 1). Alianza Edi-
torial, Madrid,.1990. Pag. 325.

14. Ortega, Félix: “;Pero hubo alguna
vez nacion arabe?”, en la Revista GeoEspe-
ciel, dedicada monogrificamente al Islam,
Geo, n* 59. Pag. 96.
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15, Citado en Flory, Korany, Mantran,
Caman y Agate: Les régimes politiques era-
bes. PUF. Paris, 1990. Pag.17. |

16. Lopez Gareia, Bernabé: “Estrategia y
politica del mundo ‘arabo-islimico en el con-

‘texto internacional. Elementos para una

interpretacién de los:sucesos del Golfo”, en
Ayeres. Cuadernos de Historia, Afio II, n° 4.
Pigs. 18-19. :

17. Khader, Bichara: El Mundo Arabe
ante el afio 2600. Estudios de Sociologia y Eco-
nomia.-Editorial CantArabia. Madrid, 1988,
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Producto Interior Bruto y Renta Per Capita han
sido obtenidos de El Estado del Mundo 1991.
Anuario econdmico y geopolitico mundial. Edi-
ciones- Akal. Madrid, 1990, Todos ellos estin
referidos-al afio 1989, ° |

19. Cf¢, Informacién Comercial Espaiio-
la: Argelia, Marruecos, Tiinez. Las economias
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I. LOS ANTECEDENTES

Hay un acuerdo generalizado en situar la fecha de la desaparicién de
Espaiia del escenario internacional en el Tratado de Viena de 1815. El fin de las
guerras napoleénicas y la recomposiciéon de Europa dejan cinco potencias en el con-
tinente: Inglaterra, Francia, Austria, Prusia y Rusia. Cinco potencias que llegan a
un acuerdo respecto al orden europeo en lo venidero, a través de la lamada Santa
Alianza, fundamentada en el binomio trone-altar y en el principio de legitimidad
dinastico. ' , l

A pesar de haber colaborado de modo decisivo en la derrota de Napo-
len (entre otras cosas, por haber sido en suelo espafiol donde el Emperador perdié
sus primeras batallas), Espafia no es invitada a Viena (1) y su voz no se hace oir en
el concierto posterior. La vieja potencia imperial ha comenzado ya su imparable
declinar, suficientemente conocido y estudiado entonces y ahora (2). Ahora se reco-

noce que Espafia pertenece al drea de influencia francesa, que es, en efecto, donde

se mueve durante casi todo el siglo XIX y hasta bien entrado el XX. Efectivamente,

cuando se trata de restaurar en el trono a Fernando VII, lo que la Santa Alianza
manda a Espafia es un ¢jército francés al mando del Du‘que de Angulema, los “Cien
mil hijos de San Luis”. '

El declinar exterior de Espaiia se agudiza con los conflictos que lleva-
rin a la pérdida del imperio, cosa que queda saldada luego de la batalla de Ayacu-
cho en 1824, El reconocimiento de la independencia de los paises americanos deja
definitivamente a Espafia al margen de las decisiones internacionales. Todavia
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habra sucesivos intentos de afirmar una presencia espafiola en Africa, pero seran
esporadicos, convulsos y de resultados mas que discutibles. En realidad, la ausen-
cia de Espafia de los escenarios internacionales (esencialmente europeos, que son
los que determinan la politica internacional en el resto del mundo) se hace particu-
larmente patente en los conflictos de los Balcanes ‘y con los turcos. En la guerra de
Crimea, por ejemplo, el sagaz Cavour habia mandade un cuerpo del ejército del
minisculo Reino del Piamonte a los efectos de contar luego entre los vencedores.
Espaiia, una vez més ausente, parece prepararse para lo que seré luego su largo
periodo de neutralidad y de exclusion europea.

De hecho, el episodio siguiente en la politica exterior espafiola es el
constituido por la formidable derrota en la guerra hispano-norteamericana. Liqui-
da ésta la presencia ultramarina de Espafia y sume al pais en una agénica crisis de
identidad de la cual saldra el dltimo movimiento intelectual centrado en la reflexién
y la introspeccion de la esencia nacional (3). En las reflexiones de los historiadores
que se forman bajo esta influencia, como Claudio Sanchez Albornoz (Espafia, un
enigma histérico) o Américo Castro (La realidad histérica de Espaia) se percibe la
preocupacién por ahondar en las raices de Espafia como medio de comprender su
destino en un intento que, como ha puesto de relieve la critica posterior (4), consti-
tuye la base misma de la peculiaridad que estudia.

La neutralidad en la Gran Guerra del 14 no solamente es consecuen-
cia de la indecisién del Rey y de la divisién en el seno de la sociedad espafiola, sino
también de la escasa influencia exterior del Reino de Espaiia, al extremo de que
los bandos contendientes no mostraron tanto interés en recabar su apoyo como en
garantizar su neutralidad (5). Coineidié ello con los intereses de la por entonces
algo mas que incipiente burguesia industrial y comercial espaiiola, que hizo pin-
giies negocios con la neutralidad (6) y acabd por remachar la imagen de un pais
tan alejado del centro europeo de los acontecimientos y tan marginal que hasta
cabia dudar de que ﬁerteneciera al continente hablando en sentido cultural y poli-
tico, no geogrifico.

Los afios posteriores a la Gran Guerra, los de la Dictadura de Primo
de Rivera, acusan la influencia del africanismo en Espaifia. Salvo alguna ocasional
expedicién, normalmente desafortunada (como la de O’Donnell en Indochina o la-
de Prim a México), la Ginica proyeccién exterior de Espafia desde la segunda mitad
del XIX sera Africa y, aun aqui, notablemente condicionada por el concierto de las
potencias europeas, en el que los intereses espafioles carecen de relevancia. La pro-
yeccién africanista tiene peso en la politica espaiiola en la época. De hecho, la dic-
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tadura de Primo adviene precisamente a consecuencia del desastre de El Annual y
la existencia de una comisién parlamentaria de investigacion que, se temia, hubiera
podide probar el desatino del Monareca.

La II* Repiiblica, un régimen convulso y de corta duracion, no tiene

tiempo de elaborar las lineas de una politica exterior nueva. La Repiiblica mantiene -

¢l protectorado de Marruecos (de donde llegara posteriormente la invasién) y forma
parte de la Sociedad de Naciones en el crispado ambiente internacional de los afios
treinta. Esta falta de iniciativa alcanza su punto culminante cuando, a raiz de la
Guerra Civil, Espafia pasa de sujeto a objeto de la politica internacional. .

La Guerra Civil, efectivamente, se vive.enn Europa y el mundo entero
como el campo de batalla entre el fascismo y el comunismo, entre la reaccion y la
revolucién, si se quieren términos mas ambiguos. Si bien el comunismo aparece al
principio oculto fras la causa de la legalidad republicana, tarda poco en manifes-
 tarse. La debilidad material y organizativa del gobierno de la Repiiblica le obliga a
confiar en las organizaciones comunistas, més disciplinadas y que cuentan con la
ayuda de la URSS. Por otro lado, los paises democriticos no tardan en percibir
esta situacién y, unos con mis convencimiento que otros, se pronuncian por una
politica de neutralidad y de no intervencién en los asuntos espafioles (curiosa reci-
procidad al neutralismo espafiol en Europa). El aspecto mas afamado de esta con-

tienda es el problema de la intervencion en ella. Intervienen los paises fascistas

mediante la ayuda directa a Franco e interviene la Unién Soviética ya de mt;do tam-
bién directo, ya a través de la III* Internacional y del llamado movimiento comunis-
ta internacional que envia a Espafia las famosas Brigadas Internacionales (7). La
Guerra Civil se salda con el triunfo franquista y la clara alineacién de Espafia en
un primer momento con las potencias del Eje.

II. LA POLITICA EXTERIOR DE FRANCO

Habitualmente se divide la politica exterior del régimen de Franco en

cuatro etapas distintas que coinciden con las caracteristicas de la politica interna. A

saber: 1") la etapa de “no beligerancia” o beligerancia vergonzante (1939-1945);

2} la del aislamiento internacional (1945-1953); 3*) la de normalizacién (1953-1961);
4%) la de integracién internacional inconipleta.
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1. La etapa de “no beligerancia” o

beligerancia vergonzante (1939-1948) )

Alineado, como deciamos con las potencias del Eje, Franco, sin
embargo-consigue mantener la neutralidad cuando estallan las hostilidades en sep-
tiembre de 1939 (8). Evidentemente, un pais que acaba de pasar una extenuante
Guerra Civil de tres-afios, con una fabulosa destruccién de bienes y haciendas, no
estd para mas aventuras militares (9). Ello no impedira, sin embargo, al primer
Franco, al caudillo victorioso en la guerra, prodigar afirmaciones retéricas sobre la
disponibilidad de Espafia para ayudar a la causa del fascismo, con las que suplia la
falta de colaboracién material (10). No obstante, el dictador encontré una forma de
participacién en la guerra que, en sus calculos sélo podra reportarle beneficios
pues mientras que no le enemistaba con las democracias, le situaba del lado del Eje.
Para ello envi6 un contingente militar, la Divisién Azul, compuesta de volunta-
rios (11), equipado y pertrechado por los alemanes, a combatir en la Unién Soviéti-
ca.en contra del comunismo.

Esta situacién de “no beligerancia™ o beligerancia vergonzante fue
atenuindose progresivamenfe, hasta convertirse en “neutralidad” a medida que se
comprendia que el Eje acabaria perdiendo la guerra, cosa que Franco percibié,
probablemente, cuando los EEUU entraron en ella (12). Para entonces ya habia
decidido el Régimen franquista jugar en su valor la carta del anticomunismo, con-
fiando en que éste le sea de utilidad durante la guerra fria que forzosamente habia
de avecinarse (13). Contaba asimismo con las reticencias de Churchill a intervenir,
Iuego de que el régimen hubiera hecho oidos sordos en repetidas ocasiones a las
ofertas alemanas de permitir la conquista de Gibraltar o, incluso, ayudar en ella,

Durante esta etapa de beligerancia vergonzante, la politica exterior
espafiola, al mando de uno de los peréonajes maés interesantes del régimen de la
época, Ramén Serrano Siifier, se orienta casi exclusivamente a las relaciones con
los paises del Eje, especialmente Alemania e Italia (14), si bien la condicion de neu-
tralidad de Espaiia permite al pais mantener discretos' contactos con las potencias
aliadas, interesadas éstas, a su vez, en que Espafia no sirva como base de abasteci-
miento a los alemanes (15).

8. Bl aislamiento internacional (1948-1988)

El régimen de Franco alcanzé noteriedad merced a la resolucién ‘con-
denatoria de las Naciones Unidas de 12 de diciembre de 1946, fecha en que este

organismo declara sclemnemente que “por su origen, naturaleza, estructura y com-
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portamiento general, el régimen de Franco es un régimen fascista, organizado e
implantado en gran parte merced a la ayuda de la Alemania nazi y de la Italia fas-
cista de Mussolini” (16). Es el momento en que précticamente todos los paises occi-
dentales deciden romper las relaciones diplomaticas con Espafia. Entre 1947 y
1951, fecha en que la ONU decide levantar su interdicto, por lo tanto, Espaifia se ve
sometida a un bloqueo casi total. Pocas embajadas se mantienen abiertas; entre
ellas la de Argentina (17).

v En estos afios de aislamiento, Espafia no puede, por tanto, benefi-
ciarse de las ventajas del Plan Marshall, que empieza a aplicarse a la reconstruc-
cién de los paises de Europa Occidental (18). Y, mientras éstos echan las bases de
su prosperidad posterior en los afios 60, el pais, sometido a unas condiciones de
penuria material extraordinaria, de racionamiento total, se ve obligado a tolerar un
discurso imperial y autdrquico, fuera de sentido comin (19).

Como es de suponer, en plena época de aislamiento, el régimen de
Franco. carecia de una politica exterior con nombre de tal. La actividad interna-
cional se reducia a intensificar las relaciones con las “repiblicas hermanas” que
habian condenado la declaracién de la ONU (Argentina, Costa Rica, Repiblica
Dominicana, Ecuador, El Salvador y Perd) (20) y a utilizar el contencioso de
Gibraltar como un mecanismo de movilizacién reivindicativa y de legitimacién del
régimen (21). Una reivindicacién que Franco seguia buscando, sobre todo a partir
de 1947, con el comienzo de la guerra fria, en-su ejecutoria de guerrero anticomu-
nista. Asi se lo comentaba Carrero Blanco en un informe secreto que hizo legar a
Franco relatandole su entrevista con D. Juan de Borbén los dias 31 de marzo y
2 de abril de 1947. Decia el Almirante al Principe: “Pues por propio instinto de
conservacién los paises anglosajones y todos los que quieran librarse del vasallaje

de Moscii tendran que cerrar esas fisuras y acabaran adoptando mas o menos ver-

gonzantemente un sistema como el nuestro” (22). No le faltaba razén al Almirante '

¥, si bien los anglosajones no iban a copiar aquel sistema “nacionalsindicalista”, si
acabarian restableciendo relaciones.

3. La normalizacién (1983-1961)

Dos acontecimientos —que venian prepariandose desde hacia algin
tiempo— dan un giro a la situacién en 1953: la firma del Tratado de Amistad y
Cooperacién con los EEUU y la del Concordato con la Santa Sede. Ambos hechos
suponen el comienzo del fin del aislamiento espaiiol (23). El Concordato con la

Santa Sede es sobre todo obra de los sectores catélicos afines al régimen que se sien-
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ten incémodos con las tirantes relaciones entre Roma y el Estado espaiiol (24). En
cuanto al tratado con los EEUU es, sobre todo, obra de ellos, convencidos ahora de
que el valor estratégico de Espafia en cualquier sistema defensivo de Occidente ha
aumentado (25). Este tratado constituye un conjlimo de esfipulaéiones pitbhlicas mas
algunos pactos secretos que son gravosos para la soberania espaiiola (26). Pero, en
todo case, también debe considerarse el significado que tuvo para los EEUU romper
el bloqueo internacional y firmar un tratado con el apestado mundial de la época,
tras haber comprobado que no lo harian sus demas aliados de la OTAN.

De esta forma, Espafia, sin estar en la OTAN, contribuia al esfuerzo
defensivo occidental por medio de una relacién bilateral con los EEUU. De esta rela-
cidn bilateral surgirdn dos posiciones Lipicas en la vida politica espafiola: una genéri-
camente considerable de izquierda, que rechaza los pactos por considerarlos lesivos
para la soberania espafiola y otra, aproximadamente de derecha, que se felicita del
Tratado y hace hincapié en la modernizacién de las fuerzas armadas y en el hecho de
que las bases que se establezcan al amparo del Tratado sean de utilizacién conjunta.

En todo caso, la punta de lanza empleada por los EEUU y el Vatica-
no, abre el camino a la normalizacién posterior de las relaciones internacionales de
Espaifia. Poco a poco van retornando las embajadas y Espaiia, pese a la resolucién
condenatoria de 1946, ingresa en la ONU en 1955, al tiempo que las repiblicas
populares y en intercambio con ellas.

Poco después, la normalizacién de relaciones exteriores, supone tam-
bién que Espafia puede acudir a los organismos financieros internacionales en
demanda de ayuda. De este modo, se pone en marcha la politica de estabilizacién,
una especie de transicién de la economia autirquica, intervencionista y dirigista a
la de libre mercado, siguiendo las pautas que marca el Banco Internacional de
Reconstruccién y Desarrollo (27). Gracias a este plan y la inversion sobre todo pri-
vada que atrajo, Espaiia conocid, aunque con retraso, la prosperidad que los res-
tantes paises europeos habian iniciado por esas fechas (28). Ello permitié asimismo
que el pais tratara ‘de integrarse ya por entero en el contexto internacional, como
habria de suceder de inmediato.

4. La integracion internacional incompleta (1963-1978)

Iniciamos esta etapa en el momento en que el entonces Ministro de -
Asuntos Exteriores, D. Fernando Maria Castiella solicita formalmente la adhesién
espafiola a la.Comunidad Econémica Europea, en 1962. Por aquel entonces, la

reaccién de los paises europeos a la solicitud de integracion espafiola habria de ser
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negativa, como cabia suponer, en funcién dg motivaciones democriticas. Ello no
impide que las cancillerias de los paises de la Comunidad no traten de paliar el des-
plante que se hace al régimen y la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa no
apruebe una mocién en la que se recomendaba al Comité de Ministros que buscase
la forma por la que los paises miembros de la CEE lleguen a férmula de acuerdo
econémico entre la CEE y Espaiia, “antes de que pueda tomarse en consideracién
cualquier férmula de asociacién politica” (29). La cautela no estd de mas. Todavia
en septiembre de 1975, cuando ya se ha iniciado la transicién democratica en Por-

tugal y Grecia, la dictadura de Franco ejecuta a cinco personas.

En todo caso, la progresiva integracién internacional del franquismo -

permitié a éste elaborar una politica exterior propia por primera vez desde su
comienzo. El régimen instrumentd con loable rapidez las lineas maestras de dicha
actividad internacional que prdnto aparecié configurada en seis frentes, prictica-
mente los mismos que luego ha heredado la democracia. Es evidente, por lo tanto,
que no hay mas diferencia entre la politica exterior de la dictadura y la de la
monarquia parlamentaria que la que se deriva del hecho de que la primera no era
considerada un gobierno legitimo por sus interlocutores, mientras que la segunda,
si. Los dichos frentes de la politica internacional de Espaiia desde los tiempos de
Franco son: a) la Comunidad Europea y Europa por extensién; b) Hispanoamérica;
¢) la relacién bilateral con los Estados Unidos; d) los paises 4drabes; e) el Vaticano; y
f) Gibraltar. ‘ : A

De hecho, en todos estos frentes no cabe decir que los Gobiernos de
Franco cosecharan triunfos. Antes al contrario. Sin embargo, su mérito —que suifi-
ciente fue, dadas las condiciones de falta de legitimidad de un régimen cuyo Jefe de
Estado no se atrevié a viajar al extranjero nunca— consistié en haber planteado los
problemas. Fueron estos:

&) La Comunidad Europea. Como ya se ha dicho,,Espa'ﬁa no pudo
ingresar en ella, dada su condicién de paria de la comunidad internacional. Oficial-
mente se esgrimieron razones politicas, cual es el cardcter no democritico del régi-
men, pero también habia razones de carécter econémico, especialmente esgrimidas
por Francia, que se harian patentes cuando, restablecida la democracia en Espaiia,
el pais tardo otros 10 afios en ingresar en la CE. Ello no quiere decir que Espafia no
articule un eje fundamental de su politica exterior en la referencia a la Comunidad
Europea. Sin embargo, cuando se pide formalmente el ingreso de Espaiia en la
CEE, el Movimiento Eureopeo, reunido en Minich afirma que, si no hay inconve-
niente en solicitar un estatuto especial para Espafia, el ingreso pleno estd fuera de
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cuestién en tanto no haya una homologacién politica (30). Hasta 1964 no se creari
la Comisién que ha de estudiar la solicitud espafiola y recomendar un régimen espe-
cial para Espafia. , '

Durante los afios sesenta, asimismo, la integracion europea de Espa-
fia sc percibe también en otros dos fenémenos, que dejaran una huella importante
en el desarrollo del pais: lu_mig}'acién en masa de mano de obra al continente y, a la
inversa, la expansioén de la industria turistica en la Peninsula. Ambos factores son
concomitantes con los mas técnicos de la liberalizacién de los mercados a raiz del
Plan de Estabilizacién, y suponen una vinculacién clara de Espafia con el resto

‘de Europa.

b) Hispanoamérica. El régimen de Franco tuvo siempre intensas
relaciones con el continente hispanoamericano, envueltas en gran medida en la
retorica imperial que, si las hacia inservibles en el aspecto practico, sin duda las
convertia en valiosos instrumentos de propaganda exterior e interior. La dictadura
mantuvo relaciones cordiales con las diversas dictaduras que fueron sucediéndose
en el continente en los afios sesenta y la mejor prueba de que nunca condicionid
estas relaciones -a la coincidencia en los sistemas politicos o econémicos es que no
rompié relaciones diplomaticas con Cuba luego de la revolucién castrista (31). No
tanta fortuna tuvo en el caso de las relaciones con México, pais con el que estuvie-
ron interrumpidas hasta su restablecimiento en diciembre de 1975.

¢) La relacién bilateral con los EEUU. El tratado de 1953, que
estuvo negociandose desde 1951, imponia a Espaiia la obligacién de admitir el esta-
cionamiento en su territorio de armas, navios y aeronaves del ejército de los Esta-
dos Unidos. A cambio de ello y también del ya mencionado uso conjunto de las
bases, que siempre resulté mds ficticio que real, los Estados Unidos contribuian a la
modernizacién de las fuerzas armadas espafiolas mediante la entrega de material
bélico (habitualmente usado) y aportaban otras contraprestaciones, por lo general
en especie, como_las becas Fulbright para estudios en las universidades estadouni-
denses, otorgadas por el Comité Conjunto Hispano-norteamericano. Pero, en reali-
dad, la importancia de estas relaciones bilaterales con los EEUU residié en el hecho
de que, con ellas, Espaiia comenzé a pensar en serio en una normalizacién de sus
relaciones exteriores en el mundo occidental, al tiempo que elaboraba un discurso
autojustificativo de toda su trayectoria (32).

d) Los pafses drabes, También en este ambito cultivé el franquismo
unas relaciones fundamentalmente retoricas que solian justificarse por razones

vagamente histéricas y, en realidad, se amparaban sobre todo en la inexistencia de
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relaciones diplomaticas con Israel. En un aspecto si tuvo el régimen de Franco algu-
na mayor preocupacién en el mundo drabe y fue en las relaciones con Marruecos, a
causa, sobre todo, del pasado de conflictividad mutua. No obstante, debe recordar-
se que también Marruecos tuvo exquisito tacto en sus relaciones con Espafia mien-

tras.vivié Franco. Probablemente los marroquies recordaban su condicién de mili-

tar africanista que habia hecho parte de su carrera en Marruecos y, aunque presio- -

naron mucho a comienzos de los afios 70, no llevaron los asuntos mis alla del terre-
no diplomatico (33). De hecho, Hassan Il sélo envié la “Marcha Verde” para apo-
derarse del Sahara euando estuvo seguro de que, merced a la enfermedad de Fran-
co, la capacidad. de respuesta de su régimen era practicamente nula.

e) El Vaticano. Las relaciones con la Santa Sede fueron siempre un
asunto de primer orden durante la dictadura de Franco. En primer lugar porque
los catélicos hicieron una aportacién decisiva a la causa de la Guerra Civil, tanto en
los aspectos mis directamente combativos como en los indirectos de la legitimacién
ideoldgica. En segundo, porque los seguidores de una especie de catolicismo politico
(pues casi todos los ministros de Franco fueron catélicos), tanto en la rama de
ACNP como en la del Opus Dei, fueron un puntal importante del régimen franquis-
ta (34). Estas relaciones vaticanas eran también tanto més necesarias para la dicta-
dura cuanto que el Sumo Pontifice podia cambiar su punto de vista respecto a sus
aliados en la tierra y ser sensible, como lo fueron Juan XXIII y Paulo VI, a las for-
mas democriticas de organizacion politica (35). Por lo demis, como ya se ha dicho,
el Concordato con la Santa Sede, de 1953, tuvo una importancia para Espaiia para-
lela a la del Tratado bilateral con los EEUU.

£) @Gibraltar. El Pefion ocupd siempre un aspecto destacado en la
conciencia del régimen de Franco. Fue un punto decisivo de su politica exterior y
un mecanismo permanentemente funcional parala movilizacién politica del pueblo.
Fueron muchas las movilizaciones instigadas desde el gobierno sopretexto de la rei-
vindicacién del Pefidn, pero lo cierto es que la Dictadura no consiguié nunca avan-
ce sustantivo alguno en este campo, salvo.la vagorosa decision del “Comité de los
venticuatro™de la ONU en 1964 y la resolucién de la Asamblea General de ésta por
las que se insta a ambas partes, Espafia y Gran Bretafia, a que inicien conversacio-
nes sobre el futuro de la colonia (36).. Tras la ediciéon del Libro Rojo sobre la mate-
ria, en tiempos de José Maria Castiella y en contestacion al Libro Blanco britinico,
por el que se cerraba la pueria a toda negociacion de conformidad con la decision

del “Comité de los venticuatro” y la resolucion de la Asamblea General (37). el
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iinico cambio que advino fue un incremento de la tensién entre Espaifia y la colonia,

que obligé a cerrar la frontera entre ambas en mayo de 1968,
II1. LA POLITICA EXTERIOR DE LA TRANSICION Y LA Ucli

. Como era de suponer, el restablecimiento de la democracia en Espa-
fia, abriria nuevas perspecticas al pais en el contexto de las relaciones internaciona-
les normalizadas. No obstante, en los primeros tiempos de la transicién (hasta la
aprobacién del texto constitucional) e inmediatamente después (durante la segunda
legislatura de la UCD) el pais se vio tan absorbido en sus problemas internos que
apenas pudo dedicar atencién sostenida a la elaboracién de una politica exterior
propia. De los seis frentes heredados del franquismo, los gobiernos de UCD intensi-
ficaron sus afanes en las relaciones con Europa sin conseguir por ello resultados
dighos de mencién. Sin duda, Espaiia ingresé por fin en el Consejo de Europa en
noviembre de 1977 lo que, en definitiva es el comienzo de la larga marcha hacia la
normalizacién de las relaciones extériores del pais. Algunos meses antes, en julio de
1977, uno después de las primeras elecciones democraticas del postfranquismo, el
Gobierno de UCD habia presentado la solicitud de ingreso en la Comunidad Econé-
mica Europea, solo para escuchar que ésta admitiria a Espafia cuando aqui se diera

un régimen plenamente democrdtico. A esta finalidad, precisamente, se habia pre-

sentado la solicitud de ingreso de Espaiia en el Consejo de Europa y, también, aun-

que en segunda linea, habianse restablecido las relaciones diplomaticas, también en
1977, con todos los paises socialistas. .

No hubo un empuje especial en Hispanoamérica, fuera del ya citado
restablecimiento de relaciones diplomaticas con México en diciembre de 1975. En
todo casoe, si algo parece haber hecho la UCD en tiempos de Adolfo Sudrez tanto

respecto a América Latina como al Tercer Mundo en general, parece haber sido un

intento de elaborar una politica de no alineamiento que, en su dia recibié muy acer-

bas criticas por la confusién que introducia en las opciones internacionales de
Espaiia (38).

Las relaciones bilaterales con los Estados Unidos,; asiduamente culti-
vadas por los gobernantes, dieron un giro inesperado y espectacular cuando el alti-
mo gobierno de la UCD, bajo la presidencia de Leopoldo Calvo Sotelo, probable-
mente a causa de la inminente victoria socialista en las préximas elecciones legislati-
vas, decidi el ingreso de Espaiia en la OTAN. Si bien la medida fue muy acidamente
criticada en su dia por el PSOE, completaba el marco en el que habia de articularse
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la politica internacional de Espaiia, integraba a ésta en el complejo defensivo inter-
nacional como miembro de-plene derecho y disipaba las dudas que hubieran podido
surgir con motivo de las veleidades tercermundistas del ex-presidente Sudrez.

En un ambito de los tradicionales en la politica exterior espafiola pro-
vocd la accion de la UCD un cambio considerable en las circunstancias, concreta-
mente en el de las relaciones con el Vaticano. Un asunto nada ficil por cuanto el
Gobierno ‘centris’.ta que piloté la transicién en Espafia se vio obligado a aplicar
medidas y decisiones liberalizadoras y abiertas que la Iglesia catélica consideraba
con gran suspicacia. Por ejemplo, la ley de divorcio. En ese mismo espiritu, se
imponia la necesidad de renovar o renegociar el Concordato con la Santa Sede. Da
idea del cambio de los tiempos el hecho de que aquel Concordato no fuera sustitui-
do por otro, sino por una serie de acuerdos en diversas materias, econdmicas; edu-
cativas, sociales, juridicas, culturales, en 1979. Estos acuerdos eran, en realidad, el
ultimo paso en el ya largo proceso de la separacion de la Iglesia y el Estado, puesto
que preveia qué la Iglesia habria de financiarse mediante sus propios recursos,
como todos los demés. ' '

IV. LA POLITICA EXTERIOR DEL SOCIALISIIO

La aplastante victoria electoral socialista del 29 de octubre de 1982,
abrié en realidad la etapa de la consolidacién de la démocracia en Espafia. Sobre
todo por venir, ‘como vino, luego de una temporada de inestabilidad politica de los
gobiernos centristas y, lo que es més grave, también.de una intentona militar frus-
trada. Desde el punto de vista de la legitimidad gubernativa parecia claro que los
diez millones de votos que obtuvo el PSOE en .aquella ocasién venian a corroborar
claramente la voluntad del pueblo espafiol de respaldar el propésito socialista de
conseguir un “cambio” en la vida nacional y consolidar la democracia.

Curiosamente y a pesar del clare mandate popular en un sentido de
renovacién, la politica exterior del PSOE ha mostrado notable continuidad con la
de la dictadura y, cuando se ha separado en algo de la UCD, ha side para acercarse
mas a aquélla (39). Ello prueba, a nuestro parecer cémo la politica exterior, recta-
mente entendida, es mas un asunto de Estado que de partido. Sin duda, en los pri-
meros momentos del Gobierno socialista hubo un notable cambio de ritmo, de
forma que la politica internacional entré en la habitual marcha trepidante en que
suele encontrarse en las democracias, siendo asi que tal no habia sido el caso

durante las legislaturas de la UCD. Ahora bien, esta mayor celeridad de la politica
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exterior socialista tanto puede atribuirse a la poderosa personalidad del primer
Ministro de Asuntos Exteriores del PSOE, Fernando Moran (40) como a la misma
aceleracién de los acontecimientos.

Consideremos ahora la politica internacional del PSOE dentro de la
distribucién que ya va siendo tradicional en Espaiia.

a) Europa y la OE. Es en este campo donde la politica exterior del
Gobierno socialista ha obtenido su mas resonante victoria y una de consecuencias
de todo tipo para la evolucién posterior de Espaiia, desde el momento en que es la

que de verdad rompe la tradicion de extrafiamiento y neutralidad espaiiola en el

_ continente. Espafia es miembro de pleno derecho de la CE desde el uno de enero de

1986. Las negociaciones fueron arduas y dificiles y en ellas pudo verse que, tras las
razones politicas habitualmente esgrimidas por los otros paises y a las que ya hemos
hecho alusién (necesidad de que Espaiia se homologue en los términos democrati-
cos), existian también razones de indole econémica mucho mis dificiles de vencer,
en concreto, la oposicién de los agricultores franceses a la entrada en la CE de un
Espafia muy competitiva en los mercados de los productos agropecuarios (41).

El ingreso de Espafia en la CE ha constituido un reforzamiento de las
posiciones de los sectores mas federalistas en el seno de la Comunidad. Dos factores
politicos hay en nuestro pais que apuntan en el mismo sentido del aumento de la
unidad politica de Europa. De un lado, los europeistas de siempre, entendiendo por
tales a los federalistas. De otro, las fuerzas politicas nacionalistas, sobre todo la
vasca y la catalana, interesadas en fomentar una “Europa de las regiones” que
quepa distinguir de la “Europa de los Estados”, a fin de disolver éstos y alcanzar
mas comodamente sus fines (42).

Al ingresar en la CE, Espaiia ha conseguido, en efecto, eliminar los
malos efectos de una actitud equivocada en el pasado. Ello no quiere decir, sin
embargo, que todo haya de resultar sencillo en el nuevo escenario europeo para los
intereses espafioles. Por ejemplo, en los tiempos de la primera legislatura socialista,
sin duda por el entusiasmo de la victoria y por el hecho de compartir condicién
gubernativa con los socialistas franceses, los espafioles entendieron que la salva-
guardia de sus intereses residia en fortalecer las relaciones con sus correligionarios
del norte, los cuales, a su vez, tenian la llave para resolver dos asuntos pendientes
en la politica espafiola (43). El tiempo, sin embargo, se ha encargado de demostrar
que, pese a todo, alin se mantiene una considerable rivalidad entre espafioles y
franeeses. Efectivamente Francia sigue poniendo inconvenientes a una colabora-
cién més estrecha de las policias de ambos paises para acabar con la ETA, cuestién
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de la maxima. importancia para la democracia espafiola; igual que fue Francia la -

que con mayor denuedo se opuso al ingreso de Espafia en la CE, mientras que Ale-.

mania lo alenté en lo que pudo. Finalmente, tendrd més razén Laureano Lépez
Rodé, también Ministro de Asuntos de Exteriores en tiempos de Franco (pero parti-
cipante en un asunto internacional que en nada desmerece de la CE, como es la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién, en 1973), cuando seiiala en uno de sus
libros que Alemania seré siempre la gran amiga de Espaiia (44). Por supuesto, estas
relaciones internacionales estan todas condicionadas a los intereses de unos y otros.
En el caso de las de Espafia y Alemania, es evidente que dependen .de que sigan
siendo beneficiosas, cosa que puede estar clara para los alemanes, pero quizé no
sea asi para los espafioles.

b) Hispanoamérica. Las relaciones con Hispanoamérica han experi-
mentado un notable impulso, al amparo, ante todo, de la celebracién del V* Cente-
nario én 1992 y, lo que es mas importante, del hecho de que Espaiia, ya en la CE,
ofrezca sus servicios de intermediacién entre el continente latinoamericano y la
Comunidad Europea. El restablecimiento .de la democracia en Espafia también ha
aumentado mucho el prestigio de que goza el pais entre las llamadas “naciones her-
manas” hasta el punto de que.a veces se han despertado suspicacias en los Estados
Unidos (45). De hecho, por primera vez en muchos afios contamos hoy con una posi-
bilidad extraordinariamente verosimil de hacer realidad una vieja aspiracién que
ha encontrado reflejo én el vigente texto coixstitucional, en el que se encomienda a la
Corona espaiiola la tarea de asumir “la mas alta representacién del Estado en las
relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histéri-
ca” (46), algo que, asi de flexiblemente formulado, puede ocupar un lugar interme-
dio cualquiera entre la nada actual y algo parecido a la Commonwealth britanica.

¢) Relacién bilateral con los EEUU. También en este aspecto se han
producide cambios importantes. De hecho, pricticamente ha dejado de tener senti-
do hablar-de “relacién bilateral” con los EEUU, pues ésta se ha canalizado a través
del mantenimiento de Espafia en la OTAN y la practica liquidacién de las bases
norteamericanas en nuestro pais, ya porque los espaiioles pusiéramos condiciones
cada vez mas restrictivas, ya porque, en las actuales condiciones internacionales,
los EEUU no estén ya interesados en su mantenimiento.

‘ La permanencia de Espaiia en la OTAN mediante un referéndum que
se celebrd en marzo de 1986 fue a todos los efectos un cambio radical de rumbo y de
tendencia en el socialismo espaiiol y también una alteracién considerable del mapa
politico espafiol. Efectivamente, a raiz del ingreso decidido por el dltimo gobierno
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de la UCD, el PSOE se opuse, bien es verdad que de un modo ambiguo que hacia
presagiar su-extraordinaria volte face cuatro afios después con su lema de “OTAN
de entrada no”, cuyo significédo, a la vista de los acontecimientos bosteriores, no -
hay quien entienda, suscitando desconcierto y desorientacion en la opinién pabli-
ca (47). A su vez, la oposicién conservadora, atrapada en una incémoda contradic-
cién, optd por propugnar-un criterio absurdo en el referéndum (la abstencién), sin
posible encaje en la logica de la derecha espaiiola (48), mientras que la izquierda
mantuvo su oposicién cerrada y movilizd cuantas fuerzas politicas y sociales tuvo a
su alcance, sélo para cosechar un fracaso mas. En esa derrota del amplio frente de
izquierdas en contra de la OTAN se encuentra también la explicacién de la dificul-
tad de articular una opcién izquierdista viable alternativa al PSOE (49).

d) Los paises 4rabes. De nuevo un terreno en el que se ha dado un
verdadero terremoto. El gobierno socialista ha hecho lo que ni el régimen de Fran-
co ni los gobiernos de la UCD, por establecer relaciones diplomaéticas con el Estado
de Israel. En contra de lo que algunos temian, estas relaciones diplomaticas no han
afectado en nada a la consideracién en (‘{ue los paises arabes tienen a Espafia. Al
contrario, la coincidencia generalizada de musulmanes e israelies en aceptar la
capital de Espafia como sede de la primera ronda de la Conferencia de Paz sobre el
Oriente Préximo muestra bien a las claras que para los'dos bandos enfrentados
Espafia es una potencia amiga y neutral (50).

En cuanto a las especiales relaciones de Espafia con Marruecos, que
forma pais aparte en el conjunto del “mundo 4rabe”, es evidente que se han visto

muy afectadas también por los cambios en los escenarios internacionales. Después

de la invasién del Sdhara mediante la “Marcha Verde”, Espafia ha continuado

manteniendo en los foros internacionales el derecho del pueblo saharaui a la deter-

minacién y ha apoyado la celebracion del referéndum de autodeterminacion bajo

-patrocinio del la ONU en su antigua colonia, por lo demés, el ingreso de Espafia en

la CE ha eliminado uno de los principales obstaculos en el entendimiento entre los
dos reinos, en concreto, la tendencia del de Marruecos de someter al de Espaiia a
una especie de extorsién perpetua en materia de derechos de pesca. Desde la
entrada de Espafia én la CE, es ésta la que negocia los cupos de pesca con los pai-
ses interesados.

8) El Vaticano. Asi como en otros ambitos tradicionales de la politica
exterior espafiola ha habido alteraciones de importancia en los tiltimos afios, las
relaciones con la Santa Sede a lo largo de las legislativas socialistas no han sufrido
variaciones sustanciales. Probablemente debe atribuirse a la habilidad de la diplo-
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macia espafiola el que los habituales contenciosos entre la Iglesia y el Estado en
Espafia (aborto, financiacion eclesiastica, régimen educativo, etc.) no hayan obsta-
culizado las relaciones entre ambos. Las visitas del Papa a Espaiia han contribuide
a mantener un clima de comprensién y colaboracién. El Vaticano ha actuado hasta
la fecha con respeto al principio de no injerencia, a pesar de alguna invitacién en
sentido contrario hecha por la jerarquia catalana, que ha solicitado una conferen-
cia episcopal propia. La dinica friccion parece haberse producido a raiz de la desti-
tucién del embajador espaiiol ante la Santa Sede, Gonzalo Puente Ojea (51).

J) Gibraltar. También en lo relativo al viejo contencioso entre Espa-
fia ¢ Inglaterra a causa del Pefién actuaron los socialistas con rapidez y contunden-
‘cia, si bien no les acompaiié aqui el mismo éxito que en otros terrenos. Casi inme-
diatamente a la constitucién del primer Gobierno del PSOE, el Ministro de Asuntos
Exteriores, Fernando Moran, mandaba abrir la verja (52). No obstante, los interlo-
cutores en Inglaterra habian cambiado y la Sra. Thatcher habia de mostrar una
inflexibilidad en su actitud, fundamentada en la primacia del derecho de-autodeter-
minacion de los gibraltarefios que habia de resultar imposible de vencer para la
parte espaiiola. Espafia mantiene viva su reivindicacién y esta dispuesta a llevarla
al seno de la misma Comunidad Europea. Sin embargo, hasta la fecha, no parece
haber hecho avances dignos de mencién en la solucion de tan dificil asunto.
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